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انتخابات: درسـهایی از تجارب ایالات متحده در افغانسـتان هشـتمین گزارش درس های آموخته شده است که توسط 
سـیگار بـه نـر میرسـد. این گـزارش چالش هـای ایالات متحـده امریـکا و جامعه جهانـی را در حمایـت از انتخابات 
افغانسـتان مـورد بررسـی قـرار میدهـد. دولت ایالات متحده بیـش از ۶۲۰ میلیـون دالر را به این منظـور اختصاص داده 
است. علاوه بر آن، این گزارش چالش های را که فرا راه افغانها قرار دارد – به شمول مقامات دولتی، نهاد های جامعه 
مدنی و نامزد ها – مورد بررسی قرار میدهد، زیرا آنها در آماده سازی، نظارت، اداره و داوری انتخابات تلاش میکنند.

این گزارش از آن جهت ویژه اسـت که درس های آموخته شـده را مشـخص میسـازد تا سیاسـت ها و اقدامات ایالات 
متحـده را در امـر حمایت از انتخابات واقف بسـازد. این درس ها برای افغانسـتان، جای کـه ایالات متحده احتمالاٌ در 
سـالهای آینده نیز درگیر خواهد بود و تلاش های حمایت انتخاباتی در سـایر کشـور های که از خشونت ها متاثر شده 
اند، مهم است. این گزارش، پیشنهاد های برای ادارات قوه اجرائیه برای بهبود چنین تلاش ها، و همچنان مواردی برای 

مد نظر گرفتن دولت افغانستان، ارائه داده است.

با وجود چالش های قابل توجه، افغانسـتان چندین انتخابات را برگزار کرده اسـت. این موفقیت کوچکی نبوده اسـت 
– که از اثر سعی و تلاش افغانها، ایالات متحده و شرکای بین المللی که از آنها حمایت کرده اند، بوجود آمده است. 
یافته های ما، دشواری ایجاد یک پروسه انتخاباتی معتبر در یک محیط پر چالش را برجسته می سازد. ما دریافتیم که 
کمک های انتخاباتی ایالات متحده و شرکای بین المللی منجر به بهبودهایی شده است. از آنجای که حمایت کمک 
کنندگان اکثراٌ پس از انتخابات کاهش می یابد، بسیاری از این پیرفت ها پس از پایان هر دوره انتخاباتی ادامه نداشته 
اند. همانطوری که در حال حاضر شکل گرفته است، حمایت کمک کنندگان فقط متمرکز به دستیابی به هدف کوتاه 
مدت و مهم یعنی اطمینان از برگزاری انتخابات، است. با این حال، اگر هدف درازمدت حصول اطمینان از این است 
کـه رونـد دموکراتیـک در افغانسـتان پایدار بمانـد، ایالات متحـده و شرکای بین المللی باید توجه بیشـتری برای ایجاد 

ظرفیت در نهاد های انتخاباتی افغانستان، به خرج دهند.

این گزارش همچنین موضوع حسـاس تقلب در انتخابات را مورد بحث قرار می دهد. سـیگار علاوه بر کارشناسـان و 
کارمنـدان سـازمان هـای بین المللـی، دولت های خارجی و نهاد های دولتی ایالات متحده، با مقامات کنونی و پیشـین 
انتخابات افغانستان، اعضای پارلمان، نامزدهای ناموفق پارلمانی و رهبران گروه های ناظر داخلی صحبت کرده است. 
برخی از افرادی که با آنها صحبت کردیم، با موفقیت به سـمت های عامه انتخاب شـدند، برخی دیگر انتخاب نشـدند 
و شـماری نیز خود به تقلب متهم اند. در حالی که سـیگار نمی تواند اظهارات این افراد را تایید یا رد کند - همانطور 
کـه در گـزارش ذکر شـده - اما آنها برای کمک به پالیسـی سـازان بـرای درک روایت های متضاد کـه فضای انتخاباتی 

افغانستان را شکل می دهند، جا داده شده اند.

این گزارش به درخواست سفیر پیشین ایالات متحده برای افغانستان جان آر بس نوشته شده است که از سیگار تقاضا 
کرد تا انتخابات در افغانسـتان و به بطور خاص، اسـتفاده از تکنالوژی انتخاباتی را بررسـی کند. بخاطر مناسب ساختن 
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این گزارش برای سـفارت ایالات متحده در کابل و کسـانی که اکنون برای ایجاد ظرفیت های انتخاباتی افغانسـتان کار 
میکنند، این گزارش موضوعات مشخص را از دریچه فضای انتخابات کنونی افغانستان بررسی می كند.

سیگار در اواخر سال ۲۰۱۴ و با تاکید جنرال جان الن، رایان کراکر سفیر ایالات متحده در افغانستان و دیگر مقامات 
عالـی رتبـه که در افغانسـتان ایفای وظیفه نموده بودند، برنامه درس های آموخته شـده را آغـاز کرد. این گزارش ها در 
مورد درس های آموخته شـده در مطابقت با دسـتورالعمل های سـیگار است تا پیشنهادات خود را برای بهبود اقتصاد، 
کارایی و اثر بخش بودن برنامه ها و عملیات بازسازی دولت امریکا؛ جلوگیری و کشف ضیاع، تقلب و سوء استفاده؛ 
و آگاهی کانگرس، وزرای دفاع و خارجه ایالات متحده در مورد مشکلات بازسازی و ضرورت به اقدامات اصلاحی، 

ارائه نماید.

کانگـرس ایـالات متحـده، سـیگار را بـه عنـوان یک نهاد مسـتقل ایجـاد کرد کـه تنها بر ماموریت افغانسـتان و مسـائل 
بازسـازی آن متمرکز میباشـد. برخلاف اکثر دفاتر سرمفتش ویژه، که فقط صلاحیت بازرسـی از برنامه و عملیات اداره 
مربوطه شان را دارند، سیگار صلاحیت رسیدگی به تمامی برنامه ها و عملیاتی را دارد که با پول بازسازی ایالات متحده 
حمایـت میشـوند، بـدون در نظـر گرفـتن اداره ذیدخل آن. از آنجا که سـیگار ایـن اختیار را دارد تـا تمامی تلاش های 
بازسـازی را بررسـی کند، این نهاد در یک موقعیت منحصر به فرد برای شناسـایی و پرداختن به درس های تمامی نهاد 

های دولت قرار دارد.

گزارش های درس های آموخته شـده ما نه تنها مجموعه کار و تخصص سـیگار را شـامل میشود، بلکه کار و تخصص 
سـایر نهـاد هـای نظارتـی، نهاد هـای دولتی، مقامـات کنونی و قبلی بـا تجربه در سـطح محل، موسسـات اکادمیک، و 
دانشـمندان مسـتقل را نیـز در ترکیـب خـود دارد. ایـن گـزارش هـا آنچه را كـه دولت امریـكا درصدد تحقق آن اسـت 
مسـتند میکند، دسـت آورد ها را بررسـی کرده و میزان تلاش های ایالات متحده را برای رسـیدن به هدف بازسازی در 
افغانسـتان، ارزیابـی میکنـد. آنـان همچنان پیشـنهاداتی را برای رفع چالش هـای که دیگر نهاد هـای ذینفع در حصول 
اطمنیـان از نتیجـه تـلاش هـای بازسـازی موثـر و پایدار در افغانسـتان بـا آن مواجه میشـوند و همچنـان در تلاش های 

احتمالی آینده، ارائه میدهند.

برنامه درسـهای آموخته شـده سـیگار، متشـکل از کارشناسان باتجربه که در افغانسـتان کار و زندگی کرده اند و توسط 
یک تیم از تحلیلگران تحقیقی کارا کمک میشوند، میباشد. من میخواهم از اعضای تیم که این گزارش را تهیه نموده 
اند نهایت قدردانی نمایم: دیوید ینگ، آمر پروژه؛ جوردن کین و پاول کین، تحلیلگران ارشد؛ و ویل کلیفت، پتریک 
اومایلـی، و جـوردن شـورتر، کارآمـوزان محصـل. من همچنـان میخواهم اظهار سـپاس نمایم از مدیـر برنامه نیکولای 
کاندیپودونوف، ادیتور تریسی کانتنت، ونگ لیم متخصص اطلاعات دیداری، جیسون دیویس، متخصص اطلاعات 
دیداری، و جوسیف ویندرم، دایرکتر برنامه درس های آموخته شده. در تهیه گزارش ها، این برنامه همچنان از مهارت 
و تجربیـات مهمـی که در بخش های تفتیش، تحقیق و تحلیل سـیگار و دفتر پـروژه های ویژه این نهاد یافت میگردد، 

استفاده مینماید. من از همه افرادی که وقت و تلاش خود را در تهیه این گزارش به خرج داده اند، تشکر می کنم.

عـلاوه بـر ایـن، من از بسـیاری از مقامـات دولت ایالات متحـده در وزارت دفـاع، وزارت امور خارجـه و اداره ایالات 
متحده برای انکشاف بین المللی که پیشنهادات و تجربیات ارزشمندی ارائه کردند، سپاس مینمایم. این گزارش بگونه 
واقعی یک تلاش مشترک است که هدف آن نه تنها شناسایی مشکلات، بلکه یادگیری از آنها و پیشنهاد راه حل های 

معقول برای بهبود اقدامات بازسازی در آینده است.
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من معتقدم که گزارش های درس های آموخته شـده از این قبیل میراث اصلی سـیگار در آینده خواهد بود. از طریق 
ایـن گـزارش هـا، ما امیدواریم که به مخاطبان متنوع در قوه مقننه و اجرائیه، در سـطح اسـتراتژیک و برنامه ای، هم در 
واشـنگتن و هم در سـطح محل، برسـیم. ما با اسـتفاده از مأموریت منحصر به فرد خود، در نظر داریم تا همه تلاش ها 
را به خرج دهیم تا درس های از بلندپرواز ترین تلاش بازسـازی در تاریخ ایالات متحده، مشـخص شـده و نه تنها در 

افغانستان بلکه در درگیری های آینده و تلاش های بازسازی در سایر نقاط جهان، تطبیق شوند.

جان اف. سوپکو

سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان
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خلاصه اجرایی

دولت ایالات متحده برای کمک به افغانستان در ایجاد ظرفیت برای آماده سازی، نظارت، اداره و تصمیم گیری در انتخابات، با 
چالش های جدی روبرو شده است. همان طوری که اداره ایالات متحده برای توسعه بین المللی، میگوید:

افغانسـتان یکـی از پرچالـش تریـن محیط برای برگزاری انتخابات در جهان اسـت. این کشـور، همزمان با شورشـگری 
خشـونت آمیـز جـاری در آن، یک دموکراسـی نوپا اسـت؛ شـمار غیر قابل تاییـد رای دهندگان واجـد شرایط دارد که 
بسـیاری از آنها بی سـواد هسـتند؛ و کشوریسـت که مناطق دشـوار جغرافیایی دارد. فساد فراگیر اسـت، تنفیذ قانون در 

محلات که وجود دارد ضعیف است، و مصئونیت از مجازات تقلب و خشونت در انتخابات یک امر عادی است.1

از سال ۲۰۰۱ تاکنون جامعه جهانی حداقل ۱.۲ میلیارد دالر را که ۶۲۰ میلیون آن توسط ایالات متحده امریکا تامین شده است، 
بخاطـر حمایـت از رونـد انتخابات افغانسـتان به شـمول هفت انتخابات جداگانه هزینه کرده اسـت.2 این گـزارش برای کمک به 
سیاسـتگذاران و تطبیق کننده گان برنامه ها تهیه شـده اسـت تا چالش های فرا راه برگزاری انتخابات در افغانسـتان را درک کنند. 
ایـن گـزارش بیـش از ۱5 سـال کمـک هـای انتخاباتی در افغانسـتان را تحت پوشـش قرار داده اسـت. هدف از ارائـه درس ها و 
پیشنهادات این گزارش، کمک به ادارات و نهاد های ایالات متحده در پلان و تطبیق کمک های انتخاباتی در افغانستان و سایر 
کشـور های جهان اسـت. در حالی که گفتگو های صلح میان دولت افغانسـتان و گروه طالبان در حال شـکل گیری اسـت، این 
گـزارش میتوانـد کمـک هـای ایالات متحده برای انتخابات را در جریان این گفتگو ها )در صورت طولانی شـدن آن( و هرگونه 
کمـک ایـن کشـور برای انتخابات که ممکن اسـت پس از توافق صلح احتمالی حاصل شـود، آگاهی دهد. بـا توجه به تقاضای 
اصلاحات از زمان انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴، بیشتر تحلیل این گزارش روی وقایع و پروسه های مهم شش سال گذشته 

میچرخد.

هـر فصـل ایـن گـزارش به موضوع خاصی در رابطه به انتخابات افغانسـتان می پردازد. نتیجه گیری آن شـامل یافته ها، درس ها و 
پیشنهاد ها میشود.

مقدمه مروری دارد بر ذینفعان افغان و بین المللی که در اداره نمودن انتخابات دخیل اند، نقش ها و مسئولیت های مختلف  	
آنها و چگونگی حمایت ایالات متحده و سایر تمویل کنندگان از تلاش ها برای برگزاری انتخابات و ایجاد نهادهای پایدار 

انتخابات.

فصل ۲ چالش های اداره انتخابات در یک فضای ناامن را به بررسی گرفته و چگونگی تلاش مسئولان انتخابات و نیروهای  	
امنیتی برای ایجاد امنیت در کشور برای برگزاری انتخابات معتبر را شرح می کند.

فصـل ۳ ظرفیت کمیسـیون مسـتقل انتخابات افغانسـتان را بررسـی می کند و نگرانـی ها را در مورد توانایـی این نهاد بخاطر  	
مدیریت انتخابات شفاف و پاسخگو ابراز میکند.

فصـل ۴ سـابقه ثبـت نـام رای دهندگان را در افغانسـتان، که سـبب آسـیب پذیری این کشـور از بابت تقلب شـده اسـت، و  	
همچنین چالش های تلاش اخیر این کشور برای ایجاد یک فهرست ملی رای دهندگان، شرح می دهد.

فصـل 5 ترویـج تقلب در ماه ها و سـالهای منتهی به یک انتخابات را توصیف مـی کند، به ویژه اینکه چگونه کارمندان دو  	
کمیسیون انتخابات افغانستان می توانند هم عاملین و هم قربانیان تقلب باشند.
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فصل	6 اثر تقلب در روند حل اختلاف های پسـا انتخابات را بررسـی می کند و اینکه چگونه با کمبود ظرفیت و شـفافیت  	
در کمیسیون شکایت های انتخاباتی تقلب فعال و تشدید میگردد.

فصـل ۷ اسـتفاده تکنالـوژی را در مراکز رای دهی توسـط دولت افغانسـتان بـرای ازدیاد اعتبار انتخابات بـه تفصیل گزارش  	
میدهد و اینکه چگونه تاخیر ها و سـایر چالش ها باعث کاهش مزایای مورد نظر اسـتفاده از تکنالوژی در انتخابات شـده 

است.

فصـل ۸ بـه چالـش های پیش روی ناظران انتخابات میپردازد که برای بررسـی و جلوگیری از تقلب در انتخابات کار نموده  	
و بـرای اسـتخدام، آمـوزش، تعبیـه و نظارت بر ناظـران واجد شرایط که مـی توانند در یک محیط ناامن بـه مراکز رای دهی 

دسترسی داشته باشند، تلاش میکنند.

فصل	۹ شرح دهنده این است كه چگونه حمایت پراگنده دولت ایالات متحده از انتخابات افغانستان، كه در آن مشاركت  	
کمـک کننـدگان و بودجـه بـرای انتخابات پیش از برگزاری انتخابـات افزایش میابد، اما بلافاصله پـس از آن کاهش یافته و 
تـلاش هـا را بـرای کمک به دولت افغانسـتان بخاطر سـاختن نهاد هـای انتخاباتی پایدار و تطبیق اصلاحـات کلیدی بخاطر 

اجتناب از تکرار اشتباهات گذشته، تضعیف مینماید.

فصل ۱۰ اختتام گزارش است با یافته های سیگار، درس های آموخته شده و پیشنهادات. 	

برای جلوگیری از تبدیل شـدن افغانسـتان بار دیگر به یک پناهگاه امن تروریسـم، دولت ایالات متحده سـالها تلاش کرده است 
تـا در برگـزاری انتخابـات بـا اعتبار که منجر به تعیین مقامات قانونی دولت میشـود، این کشـور را کمک کند. بـا این حال، نتیجه 
سرمایه گزاری ۶۲۰ میلیون دالر ایالات متحده در حمایت از انتخابات افغانستان کمرنگ بوده است. به نظر نمیرسد که مسوولان 
و ذینفعان انتخاباتی افغانستان با وجود تلاش های زیاد جامعه بین المللی برای آماده سازی، مدیریت، و حل اختلافات انتخابات 
بیشـتر از آنچه در سـال ۲۰۰۴ بودند، باشـند. در حالی که کمک ها بعضی اوقات منجر به بهبودی هایی شـده اسـت، اما پس از 
کاهش این کمک ها تا آخر هر دوره انتخابات دوام نداشـته اسـت. در نتیجه، نهاد های انتخاباتی افغانسـتان ضعیف باقی مانده 
که اعتماد مردم افغانستان را بالای دولت شان تضعیف میکند. طوری که اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در سال 
۲۰۱۸ بیان کرد، "انتخابات تاکنون توسط مردم به عنوان یک روش موثر برای تاثیرگذاری بر سیاست های عامه تلقی نمیشود."3

انتظارات در میان کمک کنندگان کمتر از هر زمان دیگر به نظر می رسد. با توجه به ناامنی ها، بن بست سیاسی و عدم اطمینان 
بـی سـابقه در مـورد چشـم انداز صلح، به نظر می رسـد که خیـال کمک کنندگان فقط به همین راحت اسـت کـه فقط انتخابات 
برگـزار میگـردد. طـوری کـه یکـی از مقامات سـفارت ایالات متحـده در کابل به سـیگار گفت، برخـی از بزرگتریـن موفقیتهای 
انتخاباتی دولت ایالات متحده جلوگیری از بدترین نتایج از قبیل انتخابات لغو شـده یا یک دولت سـاقط اسـت.4 چندین مقام 
بین المللی که در برگزاری انتخابات افغانستان دخیل اند، نقش خود را چیزی بیشتر از "آتش نشانی" عنوان کردند.5 در حالی که 
پروسه انتخابات سرانجام می تواند بهبود یابد، روند کنونی – که توسط دوره های حمایت پراگنده مشخص شده است – کمک 
کنندگان را مجبور می کند تا به جای رفع مشکلات بنیادی بحران ها، واکنشی عمل کنند. طوری که در حال حاضر شکل گرفته 
اسـت، پشـتیبانی کمک کنندگان اکنون متمرکز بر دسـتیابی به اهداف کوتاه مدت اسـت تا در اهداف دراز مدت و ایجاد یک 

پروسه دموکراتیک پایدار.

یکی از یافته های کلیدی این گزارش این است که برای ساخت نهاد های انتخاباتی، سازمان های جامعه مدنی، احزاب سیاسی و 
سنت های دموکراتیک لازم برای انتخابات معتبر، نیاز به تعامل دوامدار است. با این حال، دور کردن کمک کنندگان از حمایت 
مقطعـی متمرکـز بـه اهـداف کوتـاه مدت و به طرف یک تـلاش مداوم متمرکز بر اهـداف دراز مدت نیاز به تغییـر قابل توجه در 
شیوه ارائه حمایت انتخاباتی دارد. اگر کمک های انتخاباتی در افغانستان برای سیاست گذاران ایالات متحده همچنان اهمیت 
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داشـته باشـد، دوره انتخابات آینده ۲۰۲۰-۲۰۲5 – به ویژه سـه سـال آینده – زمان مهمی برای دوام فعالیت/حمایت های سیاسی 
و تخنیکی خواهد بود.

قـرار بـود انتخابـات شـورای ولایتی و شـوراهای ولسـوالی در سراسر کشـور – به شـمول انتخابـات پارلمانی در غزنـی – در کنار 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۲۰۱۹ برگـزار گردد، اما به دلیـل ادامه روند انتخابات ریاسـت جمهوری به تعویق افتـاد. انتخابات 
شـاروالی ها نیز توقع میرود تا در آینده نزدیک برگزار گردد. اگر همه این انتخابات قبل از انتخابات پارلمانی ۲۰۲۳ و انتخابات 
ریاسـت جمهـوری ۲۰۲۴ طبـق دسـتور قانون اساسـی برگزار گردد، کمک کنندگان شـاید بار دیگر مشـغول گردند تـا انتخابات 
برگزار گردد. در آن صورت، "دوره انتخابات" برای پنج سال وجود نخواهد داشت. در عوض، متصدیان انتخاباتی به طور مداوم 
مسـئول مراحل متفاوت اما حسـاس شـش انتخابات مختلف در طول پنج سـال آینده خواهند بود. این مهمترین برنامه انتخاباتی 
در تاریخ افغانسـتان را تشـکیل خواهد داد. با این حال، احتمال دارد که تأخیرهای بیشـتری ایجاد شود. در این صورت، سه سال 
آینده ممکن است برای متصدیان انتخابات نسبتاً آرام بوده و متناسب با نوع حمایت مداوم انتخاباتی که در این گزارش پیشنهاد 

شده است، باشد.

در حالی که گفتگوهای صلح در جریان است، هرگونه توافق صلح بین الافغانی که لزوم بر بازنگری چارچوب انتخاباتی یا حتی 
قانون اساسـی را داشـته باشـد، هنوز راه درازی در پیش رو دارد. افغانسـتان، پیش از، در جریان و پس از اتمام این گفتگو ها به 

کمک های انتخاباتی نیاز خواهد داشت، با فرض اینکه آنان به یک توافق خواهند رسید.

یافتـه هـا، درس هـا و پیشـنهاد های زیر برای کمک به کنگره و قوه اجرائیه در نظر گرفته شـده اسـت زیـرا آنها می توانند بهترین 
روش را برای حمایت از روند انتخابات در افغانستان و به طور کلی، در محیط های ناپایدار در سایر مناطق انجام دهند.

یافته ها

1	 امنیت انتخابات به صورت ناگسستنی به امنیت کلی گره خورده است، که هر دو بصورت مداوم در حال وخیم .
تر شدن است.

ناامنی به تنهایی مانع عمده مشـارکت سیاسـی گسـترده است. از سال ۲۰۰۴ تاکنون، ارقام بسته شدن غیر منتظره و پلان 
شده مراکز رای دهی در روز انتخابات به دلیل ناامنی به گونه پیوسته افزایش یافته است که نشان دهنده وخیم تر شدن 
اوضاع امنیتی اسـت. حملات موثر طالبان در حال افزایش اسـت. فعالیت شورشـیان ارتباط نزدیک با ثبت نام کمتر و 
میزان مشارکت کمتر مردم دارد و ترس از امنیت فردی و ترس هنگام رای دهی در بالاترین سطح قرار گرفته است. در 

روند کنونی، ناامنی به تنهایی مروعیت انتخابات افغانستان را تضعیف میکند.

2	 کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان همواره از ضعف مدیریت، کارمندان غیر واجد شرایط، حد اقل پاسخگویی .
به تقلب و رفتار های نادرست، و یک ساختار که برای تصمیم گیری مناسب نیست، رنج برده است.

برای آماده سـازی و مدیریت موثر انتخابات، کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید از ویژگیهای خاص هم به عنوان یک 
نهـاد و هـم در سـطح کارمنـدان برخـوردار باشـد، چیزی که اکنون باعدم آن مواجه اسـت. نخسـت، در سـطح نهادی، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بایـد سـاختار لازم را برای رسـیدگی مناسـب بـه موضوعات مورد اختلاف داشـته باشـد. 
همانطوری که هست، قوانین، مقررات و کنوانسیون های مربوط به نقش ها، مسئولیت ها و ارتباطات داخلی کمیسیون 
مسـتقل انتخابات مانع تصمیم گیری میشـود. ثانیاً، در سـطح رهبری کمیسـیون مسـتقل انتخابات به افراد با بینش و نظم 
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نیاز دارد تا برای موفقیت درازمدت برنامه ریزی کرده و به سرعت نسـبت به تحولات کوتاه مدت عکس العمل نشـان 
دهد. در عوض، رهبری کمیسیون مستقل انتخابات، اکثراً توسط بلاتکلیفی فلج شده و به نظر میرسد امروز میلی برای 
آماده شـدن به فردا ندارد. سـوم، کارکنان کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید دانش و مهارت لازم برای پیشـبرد وظایف 
شـان را داشـته باشـند. با این حال، تصفیه کارکنان پس از انتخابات، رهبری بدون تجربه، روش های فاسـد اسـتخدام، 
آمـوزش ناکافـی و کمبـود نامزد هـای کاری واجد شرایط، منجر به نیـروی کار کمتر آموزش دیـده و با انگیزه ضعیف 
شـده اسـت. چهارم، حتی برای رهبران و کارمندانی که دانش و توانایی انجام کار را دارند، کمیسـیون مستقل انتخابات 
باید اراده و توانایی واداشـتن آنان به پاسـخگویی را داشـته باشـد. با وجود چند اسـتثنای قابل توجه، پرسونل کمیسیون 
مسـتقل انتخابات به ندرت با عواقب بی لیاقتی یا تقلب مواجه شـده اند، با آنکه مبانی قانونی برای پاسـخگویی وجود 

داشته است.

3	 پروسـه ثبت نام رای دهندگان و تهیه فهرسـت ملی رای دهندگان بگونه اسـتثنایی در معرض دسـتکاری و سـو .
مدیریت قرار دارد که هدف تهیه فهرست رای دهندگان بخاطر انجام انتخابات معتبر را تضعیف میکند.

ایجاد نخسـتین فهرسـت ملی ثبت نام رای دهندگان در افغانسـتان در سـال ۲۰۱۸ یک موفقیت بزرگ بود و با گره زدن 
رای دهنـدگان بـه مراکـز مشـخص رای دهـی، به کاهش پر کـردن آرای تقلبی در صندوق ها کمک کـرد. با این حال، 
مشـکلات مربوط به اجرای ثبت نام رای دهندگان مانع توانایی آن در کاهش تقلب شـد. برای ثبت نام کردن ضروری 
اسـت تـا ثبـت نام شـونده ها دارای کارت شناسـایی یا تذکره باشـند که جعل آن آسـان اسـت و هیچ راهـی موثر برای 
جلوگیری یا کشـف تلاش برای ثبت نام با اسـناد جعلی وجود ندارد. با توجه به تعداد جمعیت و میزان مشـارکت پایین 
پس از ثبت نام، تعداد ثبت نام شـده ها به گونه غیرعادی بالا اسـت که به احتمال زیاد نشـان دهنده تقلب در ثبت نام 

است.

عـدم شـفافیت، اعتبـار ثبت نام رای دهنـدگان را از بین می برد. در موارد متعدد، صدها هـزار رای دهنده تحت شرایط 
غیرشفاف از فهرست رای دهندگان حذف شدند. در روزهای انتخابات در سال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، تعداد زیادی از 
رای دهندگان در مراکز رای دهی خود رسـیدند و متوجه شـدند که قادر به رای دادن نیسـتند چون نام آنها در فهرسـت 
رای دهندگان وجود نداشـت. برای آنکه تعدادی زیادی از رای دهندگان از حق رای دادن محروم نشـوند، کمیسـیون 

مستقل انتخابات برای برخی ها که در فهرست رای دهندگان وجود نداشتند اجازه رای دادن داد.

4	 انتخابات افغانستان همواره مورد تقلب و دستکاری از طریق رشوه، تهدید و یا هر دو قرار گرفته است..

تقلب در انتخابات افغانسـتان وسـیعتر شده و شـکل های مختلفی دارد: رهبران سیاسی بر مقامات ارشد انتخابات نفوذ 
مـی کننـد و از طریـق آنهـا کارمندان سـطح پاییـن تر و کمیشـنرهای انتخاباتی و کارمندان ارشـد آنهـا خدمات خود را 
برای مفاد مالی به فروش میرسـانند. بنابراین مقامات عالیرتبه انتخابات نقشـی مبهم و چندگانه ایفا می کنند و به عنوان 
محافـظ رونـد، عامـلان تقلـب، همکاری های غیرقانونی با مقامات ارشـد دولتی و در عین حال قربانیان سـوء اسـتفاده 
هـای مختلـف عمـل میکنند. تقلب نیز توسـط افراد با نفوذ محلی انجام داده می شـود که سـعی میکنند بخاطر پاداش 
مانند قرارداد های دولتی، وظایف یا پرداخت، با کاندید ها کار نمایند. کشـف و اثبات تقلب دشـوار اسـت و کاهش 
آن دشـوارتر. اقدامات مقابله با تقلب معمولاً برای انجام تقلب بیشـتر با هم یکجا شـده و منجر به تقلب بیشـتر میگردد 
و حتـی کاهـش موفقیـت آمیز تقلب مـی تواند منجر به سرکوب آرای مروع در حالتی شـود که گروهی را بر گروهی 

دیگر ترجیح دهد.
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5	 پروسـه حل اختلافات انتخاباتی افغانسـتان بگونه مداوم از دسـتکاری سیاسـی، بی کفایتی و عدم شـفافیت رنج .
برده است.

حل اختلاف ها بگونه شفاف یک اقدام حفاظتی اصلی برای اعتبار بخشیدن به انتخابات است. با این حال، افغانستان 
پروسـه معتبری برای حل اختلاف ها ندارد. کمیسـیون مسـتقل شکایت های انتخاباتی که مسئول رسیدگی به شکایات 
انتخاباتـی اسـت، در سراسـیمگی بـه سر میـبرد. دفاتر ولایتی آن ضعیف، در برابر نفوذ سیاسـی آسـیب پذیـر بوده و با 
نظارت ناچیزی فعالیت می کنند. مقامات کمیسیون شکایت های انتخاباتی توانایی تصمیم گیری سریع را ندارند و به 
ندرت تصامیم خود را توجیه کرده یا با مردم شریک میسازند و ارجاع نمودن جرایم انتخاباتی بخاطر پیگرد قانونی حد 
اقل است. به همین ترتیب، کمیسیون مستقل انتخابات با دریافت تصامیم کمیسیون شکایت های انتخاباتی، به ندرت 

تصمیم های خود را توجیه یا منتر می کند که کدام رای ها را در نهایت منتفی میکند.

این مشکلات هم علت و هم نتیجه یک روند نگران کننده است: تقلب در انتخابات به طور روز افزون در پروسه حل 
اختلافـات در مرکـز و ولایات متمرکز شـده، جایی که متقلبین می توانند بیشـترین تأثیر را بـا کمترین تلاش و کمترین 
شـاهد داشـته باشـند آن هم با پنهان کاری های ماهرانه. هرج و مرج و کار های خلاف در نهادهای انتخاباتی مرکزی 
و ولایتی در حل اختلافات، شرایط مناسـبی را برای هر دو کمیسـیون انتخابات برای تغییرات در نتایج ایجاد می کند 
و از آنجای که توقع شـفافیت وجود ندارد، مجرمان می توانند با مصئونیت از مجازات اقدام به تقلب کنند. در نتیجه، 

ازپروسه ای که توقع میرود تقلب را از بین ببرد، در عوض در آن برخی از قوی ترین اشکال تقلب رخ می دهد.

6	 تکنالوژی اعتبار انتخابات افغانستان را بهبوده نبخشیده است، بلکه وسیله دیگری برای جدال انتخاباتی افزوده .
است.

انتخابات سـال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ نشـان داد که دولت افغانسـتان قادر به اسـتفاده از فناوری یا تکنالوژی برای بهبود 
اعتبار انتخابات نیسـت. با وجود این، هم دولت و هم احزاب سیاسـی در تلاش برای ادامه و حتی گسـترش اسـتفاده از 
تکنالـوژی بـوده انـد. اگرچه این کار پر کردن صندوق ها را از آرای تقلبی کاهش داد، اما تکنالوژی انتخابات آسـیب 
پذیری های جدید را برای شفافیت و اعتبار انتخابات افغانستان ایجاد کرد. در سال ۲۰۱۸، کمیسیون مستقل انتخابات 
کمتر از یک ماه قبل از روز انتخابات اسـتفاده از تکنالوژی انتخاباتی را به کار گرفت که منجر به چندین ناکامی شـد. 
در سـال ۲۰۱۹، کمیسـیون انتخابات موفق به پیروی از روش های خودی بخاطر مشـخص سـاختن اینکه چگونه داده 
های که توسـط ماشـین های بایومتریک جمع آوری شـده اند، به منظور ابطال آرا اسـتفاده خواهند شد، نشدند که این 
کار منجر به ایجاد فرصت برای چالش های بیشـتر در انتخابات شـد. اسـتفاده از تکنالوژی در انتخابات افغانسـتان ذاتاً 
مشکل ساز نیست، اما اگر در صورت استفاده از تکنالوژی جدید، کم درک شده و کم آزمایش شده در هر انتخابات، 

چالش های سیاسی و تخنیکی تازه ای به وجود میایند.

7	 در تلاش برای شناسـایی تقلب و کار های خلاف در انتخابات، سـازمانهای ناظر انتخابات با موانعی قابل توجهی .
از قبیل ناامنی، کمبود بودجه و آموزش های ناکافی، و عدم نظارت کافی برای رسـیدگی به مشـکل فسـاد میان 

ناظران خود شان، روبرو هستند.

ناظران انتخابات می توانند با عام ساختن تقلب و کارهای خلاف در انتخابات شفافیت و اعتبار انتخابات افغانستان را 
افزایش دهند. اما تلاش های آنها از چند طریق با ممانعت روبرو میشـود. ناظران اکثراً تهدید شـده، همدسـت شـده یا 
خود فاسد اند. ناامنی اکثر اوقات مراکز رای دهی را برای ناظران غیر قابل دسترس میسازد و در صورت حضور ناظران، 
کارگـزاران قـدرت بـا مشـارکت در انتخابـات، آنها را مجبور به نادیـده گرفتن و جعل در گزارش در مـورد بی نظمی ها 
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میکننـد. گاهـی ناظران گزارش های نادرسـتی ارائـه میکنند زیرا آنان یا در برابر پول کار میکنند یا قابل اعتماد نیسـتند. 
عـلاوه بـر ایـن، مقامات انتخابات به ندرت معلومات مهم و لازم برای شناسـایی تقلب از جملـه اینکه کدام مراکز رای 
دهی در روز انتخابات باز میباشـند را در اختیار ناظران قرار میدهند. بودجه برای سـازمانهای ناظر یا نمایندگان کاندید 
ها کافی نبوده یا دیرتر میرسد، که منجر به آموزش ضعیف ناظران میشود. در نتیجه، معیار های ثبوت در گزارش ناظران 

کافی نبوده و اغلب گزارش های آنها در روند حل اختلاف های انتخاباتی بی ثمر میباشد.

8	 کمـک کننـدگان، در تعامـل بـا همتایان افغان خـود از احتیاط بیش از حد کار میگیرند کـه این امر از موثریت .
کمک های شان کاسته است. آنان تمرکز بیش از حد بالای مسایل تخنیکی نموده و کمک ها را متمرکز به روز 

انتخابات میسازند، به عوض دوره پنج ساله انتخابات در این کشور.

کمـک انـدک کمـک کننـدگان را نمیتوان مقصر اکثریت مشـکلات مربـوط به روند انتخابات افغانسـتان دانسـت، اما 
کمـک کننـدگان کمکهـای خـود را از چنـد جهت کم اثر مـی سـازند. اول، برای جلوگیـری از دخالـت در انتخابات، 
کمک کنندگان اغلباً با برخورد احتیاطی اشتباه کرده و فرصت ارائه راه حل های عملی برای مشکلات را از دست می 
دهند - مانند مشـوره به کمیسـیون های انتخاباتی در مورد طرز یافتن و استخدام کارمندان خدمات ملکی مسلکی. این 
امـر آنهـا را وادار مـی سـازد که پس از به خرابی رفتن انتخابات، واکنشـی )و بعضاً بگونه بحـث برانگیز( دخالت کنند. 
کمک به توافق نامه های تقسـیم قدرت بین نامزدها نمونه مثال آن اسـت. دوم، از آنجا که کمک کنندگان از دخالت 
پیشـگیرانه در انتخابات بسـیار محتاط هسـتند، توجه زیادی را به مشـکلات تخنیکی اختصاص می دهند. سـوم، دلیل 
اینکه کمک کنندگان باید به رفع بسیاری از مشکلات تخنیکی بپردازند این است که آنها کمک های مالی انتخابات 
را با تاخیر رسانیده که باعث ازدیاد مشکلات تخنیکی شده و نیاز به حل آن پیدا میشود. کمک کنندگان تمایل دارند 
تا ماه های قبل از انتخابات انتظار کشیده و بعد حمایت های خود را افزایش دهند. در آن زمان، برای ساختن نهادهای 
انتخاباتـی بـا توانایی مدیریت قابل اعتماد انتخابات بسـیار دیر میشـود. طرح کنونی کمک هـای مالی برای اطمینان از 
اینکه انتخابات برگزار میگردد، کافی اسـت، اما برای رفع مشـکلات مکرر که در نهایت اعتبار انتخابات را زیر سـوال 

میبرد، کافی نیست.

درس ها

درس های ذیل که در صفحه ۱۶۸ تفصیل داده شده است، برای اطلاع از چگونگی کمک های انتخاباتی دولت ایالات متحده 
در افغانستان و سایر کشور های متاثر از جنگ در سراسر جهان است.

1	 دوره های انتخابات پروسه های مداوم هستند که نیاز به تعامل و پشتیبانی دایمی کمک کننده ها را دارد..

2	 تقلب یک هدف در حال تکامل است که حذف آن امکان ندارد، اما کاهش میابد..

3	 بدون شفافیت، اقدامات برای کاهش تقلب ناکافی خواهد بود..

4	 استفاده از تکنالوژی در انتخابات میتواند به جای کاهش تقلب، باعث ازدیاد آن شود، به ویژه اگر با عجله و بدون تدبیر و .
برنامه ریزی مورد استفاده قرار گیرد.

5	 ظرفیت و اصالت مقامات انتخاباتی مولفه های اساسی اعتبار انتخابات بوده و نیازمند توجه کمک کنندگان است..
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پیشنهادات

چشم انداز نامشخص صلح در افغانستان، برنامه ریزی دولت ایالات متحده برای کمک به انتخابات را پیچیده می کند. با وجود 
این، هرگونه تغییر در نظام سیاسـی افغانسـتان که در نتیجه گفتگو های بین الافغانی بوجود آید، احتمالاً شـامل نوعی انتخابات 
خواهد بود. بنابراین، پیشنهاد های زیر )و جزئیات آن در صفحه ۱۷۰( برای اهداف مختلفی در نظر گرفته شده اند: اول، بهبود 
اعتبـار انتخابـات در صورت عدم توافق صلح؛ دوم، اطلاع رسـانی در مورد چارچوب احتمالـی انتخاباتی در جریان گفتگوهای 
صلح بین الافغانی؛ و سوم، برای کمک به رفع چالش های انتخاباتی که احتمالاً در هر حالت پس از توافق صلح ظاهر می شوند.

نکته اصلی در بیشتر پیشنهادات این است که برای موثریت انتخابات، تلاش ها برای حمایت از دوره انتخاباتی باید زودتر آغاز 
گـردد. ایـن میتوانـد تغییری در نحوه حمایت کمک کنندگان از دموکراسـی های نوپا در سـطح جهانی باشـد. اگر دولت ایالات 
متحـده زودتـر در دوره های انتخابات افغانسـتان مشـاركت داشـته باشـد، كمك بیشـتری بـه شرکای افغان می كنـد تا اصلاحات 

انتخاباتی خود را تطبیق نمایند. برخی از این اصلاحات که ذیلا به آنها پرداخته شده، درخور توجه دولت افغانستان است.

بین المللی و سفیر  برای توسعه  ایالات متحده  اداره  امور خارجه، رئیس  برای وزیر  پیشنهاد ها 
ایالات متحده در افغانستان

1	 وزیـر امـور خارجـه یـا یک نماینده مناسـب دیگر باید به کار با سـایر کشـور های کمـک کننده از طریق گـروه حمایت از .
انتخابات برای ادامه تعامل مداوم با دولت افغانستان ادامه دهد. به گونه معمول، تعامل با این گروه پس از هر دوره انتخابات 
بـه گونـه قابـل توجهـی کاهـش یافته و باعث میشـود که از موثریت کمک های انتخاباتی کاسـته شـود. بـا شرکت منظم در 
جلسـات گـروه حمایـت از انتخابـات، دولت ایـالات متحده میتواند به گونه موثری از پروسـه دموکراتیک در افغانسـتان در 

جریان دوره انتخاباتی پنج ساله حمایت نماید – نه فقط قبل یا در جریان انتخابات.

2	 رئیس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید کارمندان مناسـب را برای کمک های تخنیکی موثر به کمیسـیون .
های انتخاباتی افغانستان در جریان پنج سال دوره انتخاباتی نه فقط قبل یا در جریان انتخابات، فراهم نمایند تا ظرفیت آنها 

را انکشاف داده و آنها مستقل تر شوند.

3	 رئیس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی باید تمامی نهاد های کمک کننده انتخاباتی را در سراسر جهان وادارد .
تـا توجـه بیشـتری به سـاخت نهاد های انتخاباتی در درازمدت تمرکز داشـته باشـند، نـه تنها کمک به آنـان بخاطر برگزاری 

انتخابات قریب الوقوع.

4	 رئیس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید کارمندان مناسـب را برای آغاز برنامه ریزی و طراحی حمایت از .
ناظـران انتخابـات داخلـی و نمایندگان احـزاب و نامزدان برای دوره انتخابات ۲۰۲۰-۲۰۲5 در افغانسـتان راهنمایی نماید تا 

برنامه های آموزشی و منابع قبل از قبل در دسترس باشد.

5	 وزیر امور خارجه و رئیس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی یا افراد منتخب آنها باید دولت افغانسـتان را برای .
بهبود فهرسـت رای دهندگان حمایت کرده تا اطمینان حاصل شـود که رای دهندگان واجد شرایط اجازه رای دادن داشـته 

باشند و رای دهندگان تقلبی حذف گردند.

۶	 وزیر امور خارجه و رئیس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی یا افراد منتخب آنها باید دولت افغانستان را کمک .
و تشـویق نمایند تا اسـتفاده از تکنالوژی کنونی در انتخابات را بجای اسـتفاده از تکنالوژی های اضافی، بهبود بخشـند. از 
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جملـه بهبـودی هـای لازم در تکنالـوژی موجود، دولت افغانسـتان به کمک نیـاز دارد تا اطمینان حاصل کنـد که کارمندان 
انتخابات در استفاده از آن آموزش های لازم را دیده و زمینه جدید برای تقلب ایجاد نشود.

7	 رئیس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید اختصاص منابع بیشـتری را برای حمایت از کمیسـیون شـکایات .
انتخاباتی افغانستان مدنظر گیرد تا به اعتماد رای دهندگان در روند حل اختلافات انتخاباتی کمک کند.

موارد قابل تامل برای دولت افغانستان

پـس از اکـثر دوره هـای انتخابـات در افغانسـتان، تیم هـای رهبری هر دو کمیسـیون انتخابات اکـثراً به دلیل تقلب و سواسـتفاده 
وظیفوی برکنار میشـوند. این کمیسـیون ها پس از آنکه دولت برای بازسـازی آنها تلاش می کند، برای مدت یک سـال یا بیشـتر 
غیر فعال باقی میمانند. پس از آخرین دوره انتخابات، رهبران دو کمیسیون انتخابات برای اولین بار در وظایف خود باقی مانده 
انـد. ایـن وضعیـت آنـان را در موقعیـت منحصر به فـرد قرار می دهد که می تواننـد قبل از دوره انتخابات آینده کار های شـان را 
بیشـتر نمـوده و اصلاحـات ضروری را پیـش از آماده گی ها برای انتخابات پارلمانی در سـال ۲۰۲۳ تطبیق نمایند. حتی اگر این 
مزیت با چالش های گسـترده دولت که توسـط کوید-۱۹ بوجود آمده اسـت تحت شـعاع قرار گرفته باشـد، این فرصت نباید از 
دسـت برود. کمیسـیون های انتخاباتی افغانسـتان برای بهبود توانایی های خود در آماده سازی، اداره و داوری در انتخابات آنان 

باید موارد ذیل را مدنظر گیرند:

1	 شناسایی اصلاحات مشخص که باید در دوره انتخابات آینده مورد اجرا قرار گیرند، چگونگی اولویت بندی و تطبیق آنها، .
و موارد غیر مترقبه برای سازش و مدارا در مورد تعداد و کیفیت آن اصلاحات؛

2	 پیروی کامل از معیار های امتحان کمیسـیون خدمات ملکی توسـط کمیسـیون انتخابات هنگام اسـتخدام کارمندان جدید .
جهت جلوگیری از روش های فاسد استخدام؛

3	  اسـتفاده از تجربیات سـایر کشـورهای در حال توسـعه که اخیراً شـاهد تغییرات دموکراتیک بوده و انتخابات قابل اعتبار را .
باوجود محدودیت های قابل توجه برگزار کرده اند از قبیل تونس، نیپال و بنگلدیش؛

4	 ایجاد یک دیتابیس از ۲۲ میلیون تذکره که میتواند به صورت اتومات با ثبت نام رای دهندگان مقایسـه شـده و از ثبت نام .
تقلبی جلوگیری نماید؛

5	 بهبـود کیفیـت فهرسـت ثبت نـام رای دهندگان با اطمینان از اینکـه رای دهندگان وقت کافی برای تأییـد معلومات خود در .
مراکز رای دهی داشته باشند، ترجیحاً قبل و بعد از هر مرحله ثبت نام رای دهندگان؛

۶	 تعهد به شفافیت کامل در روند حل اختلاف ها با انتشار هر تصمیم کمیسیون های انتخابات – کمیسیون مستقل انتخابات، .
کمیسیون مستقل شکایت های انتخاباتی و دفاتر ولایتی آنان – به شمول توجیهات قانونی در یک ویبسایت دولتی که در 

دسترس عامه قرار داشته باشد؛

7	 ایجاد کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی یک ماه قبل از ثبت نام رای دهندگان و کاندید ها مطابق قانون انتخابات .
سال ۲۰۱۹؛

8	 بهبود استفاده از تکنالوژی موجود انتخاباتی، به شمول تایید بایومتریکی رای دهندگان به جای استفاده از تکنالوژی جدید .
که بخاطر استفاده آن منابع هنگفت و قابل توجه نیاز است؛

9	 علنی ساختن فهرست مراکز رای دهی که قرار است حد اقل یک هفته قبل از روز انتخابات افتتاح شوند؛.
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10	 شریک سـاختن داده های انتخابات با ناظران بلافاصله پس از انتخابات، به شـمول تجزیه تعداد رای دهندگان در هر مرکز .
رای دهـی، آرای باطـل شـده، آرای تاییـد شـده بایومتریک، و آرای که از سـوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات یا کمیسـیون 

شکایت های انتخاباتی حذف یا باطل شده اند؛

و سرانجام، دولت افغانستان باید به موارد زیر توجه کند:

11	 خـودداری از اقداماتـی کـه میتواند تصامیم کمیسـیون های انتخاباتی را متاثر سـازد، همانگونه که در هـر قانون انتخابات از .
سال ۲۰۰۴ تاکنون الزامی است؛

12	 تعقیب عدلی مقامات دولتی و سایر افراد که در تقلب انتخابات و تذکره دخیل اند، و گذاشتن جزئیات در مورد محکومیت .
ها و مجازات برای تمامی پرونده های قضایی اخیر و آینده مربوط به انتخابات در دسترس عام؛

13	 حفظ نقش احزاب سیاسـی و سـازمان های جامعه مدنی در انتخاب رهبران کمیسـیون های انتخاباتی و همچنان نظریه آنان .
در مورد انتخاب کمیسیون های ولایتی، برای تمامی انتخابات آینده.



10	 فبروری ۲۰۲۱ مقدمه 

از سـال ۲۰۰۱، جامعـه بیـن المللـی حداقل ۱.۲ میلیارد دالر – از جمله حد اقل ۶۲۰ میلیون دالر توسـط ایـالات متحده – را برای 
حمایت از پروسـه انتخابات افغانسـتان هزینه کرده اسـت که شـامل هفت انتخابات جداگانه میشـود.۶ با این حال، دولت ایالات 
متحـده بـا چالـش های جـدی بخاطر کمک به دولت افغانسـتان برای سـاخت و توسـعه روند و نهـاد های انتخاباتـی اش مواجه 
بوده اسـت. این گزارش برای کمک به سیاسـتگذاران و تطبیق کنندگان برنامه ها در درک چالش های که افغانسـتان در برگزاری 
انتخابات خود با آن مواجه است، نگاشته شده است. این گزارش همچنان درس های از کمک های انتخاباتی در ۱5 سال اخیر 
در افغانستان را به تحلیل گرفته و هدف آن آگاهی دهی به تلاشهای آینده ایالات متحده در افغانستان و تمام جهان است. این 
گـزارش در تمامـی فصـل هـای خویش، این جزئیات را تفصیل می کند: )۱( چالش های اساسـی که ذینفعـان انتخاباتی افغان با 
آن در حالی مواجه اند که در نظر داشتند تا برای آماده سازی، نظارت، مدیریت و داوری انتخابات آمادگی بگیرند؛ )۲( تلاش 
های حمایوی دولت ایالات متحده؛ و )۳( وضعیت روند اصلاحات انتخاباتی که همچنان در حالت وخیم قرار دارد. در حالی 
که این گزارش به جزئیات وقایع در هر هفت مورد انتخاباتی افغانستان می پردازد، پوشش پیامدهای انتخابات ریاست جمهوری 

سال ۲۰۱۹ گسترده نیست.

سـیگار هشـت مورد را برای تحلیل اولویت داده اسـت که در فصل های جداگانه به هر یک آن پرداخته شـده است و یافته های 
مربوط در نتیجه گیری گزارش موجود است. این موارد عبارت اند از:

1	 امنیت انتخاباتی.
2	 ظرفیت کمیسیون مستقل انتخابات.
3	 ثبت نام رای دهندگان و دسترسی به مراکز رای دهی.

فصل اول

 مقدمه: انتخابات افغانستان و حمایت انتخاباتی 
ایالات متحده و بین المللی

عکس از یوناما
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جدول ۱

جدول زمانی انتخابات افغانستان

انتخاباتسال

انتخابات ریاست جمهوری۲۰۰۴

انتخابات پارلمانی؛ انتخابات شورا های ولایتی۲۰۰5

انتخابات ریاست جمهوری؛ انتخابات شورا های ولایتی۲۰۰۹

انتخابات پارلمانی۲۰۱۰

انتخابات ریاست جمهوری )دو دوره(؛ انتخابات شورا های ولایتی۲۰۱۴

انتخابات پارلمانی۲۰۱۸

انتخابات ریاست جمهوری۲۰۱۹

انتخابات پارلمانی۲۰۲۳*

انتخابات ریاست جمهوری۲۰۲۴*

* در قانون اساسی افغانستان پیش بینی و الزامی شده است.

4	 تقلب.
5	 حل اختلافات انتخاباتی.
۶	 استفاده از تکنالوژی.
7	 نظارت از انتخابات.
8	 محدودیت های نفوذ کمک کنندگان .

انواع انتخابات افغانستان

از سـال ۲۰۰۱، افغانسـتان تاکنون سه نوع انتخابات داشته است: انتخابات ریاست جمهوری، پارلمانی و شورای ولایتی )جدول 
۱ مشـاهده شـود(. قانون اساسـی افغانستان همچنان به چهار نوع انتخابات دیگر، از جمله انتخابات شوراهای ولسوالی ها، تاکید 
دارد که هیچ یک از آنها برگزار نشده است.7 انتخابات ریاست جمهوری و پارلمانی انتظار میرود تا در هر پنج سال برگزار گردد 
امـا گاهـی بـه تعویق میافتند که برای روسـای جمهـور و اعضای پارلمان مـدت طولانیتر کاری میدهد.8 پارلمان افغانسـتان از دو 
مجلس تشکیل شده است: ولسی جرگه، که ۲5۰ عضو داشته و انتخابی میباشند و مرانو جرگه که ۱۰۲ عضو داشته و از سوی 
رئیس جمهور و شـورا های ولایتی انتصاب میگردند.9 ولسـی جرگه نهاد اصلی قانونگذاری کشـور اسـت. بیشـتر اعضای ولسی 
جرگه و همه اعضای شـورای ولایتی توسـط رأی دهندگان سـاکن در ولایات مربوطه و به نمایندگی از آنان انتخاب می شـوند. 
بخش کوچکی از کرسـی های پارلمان به اقلیت ها اختصاص داده شـده اسـت و بخش عمده ای از این کرسـی های پارلمانی و 

شوراهای ولایتی به زنان اختصاص داده شده اند.10
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شکل ۱

پروسه ها و مسوولیت های انتخابات افغانستان در تمام جریان جدول زمانی انتخابات

منبع: تهیه تصویر از سوی سیگار بر اساس چارتی که از سوی ماموریت معاونت سازمان ملل در افغانستان فراهم شده بود. 

نقش های کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، کمیسیون شکایت های انتخاباتی، و دیگر نهاد 
های افغان

انتخابـات موفـق بـرای آمـاده سـازی، نظارت، مدیریـت و حل اختلافـات به کارکنـان آموزش دیـده و منابع کافی نیـاز دارد. در 
افغانستان، دو کمیسیون وجود دارد که این وظایف را انجام می دهند: کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی. 
این دو کمیسیون نظارت بر روند انتخابات را مدتها قبل از روز انتخابات آغاز میکنند )شکل ۱ مشاهده شود(. هر کمیسیون یک 

ماموریت منحصر به خود را دارد:11

ابات
 انتخ

پس از
دوره 

تی
ابا
تخ
 ان
ره
دو

زمان قبل از انتخابات
• قانون اساسی
• قانون گزاری

• سیستم انتخاباتی و مرزھا
• نھاد ھای انتخاباتی

• طرز العمل ھا

• تفتیش و ارزیابی
• تازه سازی فھرست 

رای دھندگان
• تقویھ نھادی 

و انکشاف مسلکی
• اصلاحات حقوقی
• آرشیف و پژوھش

• بودجھ، منابع مالی 
و تامین مالی

• جدول زمانی انتخابات
• جلب و جذب و تدارکات

• لوژستیک و امنیت

• آموزش ھای عملیاتی 
برای مسوولان انتخاباتی

• آموزش مدنی
• معلومات رای دھندگان

• ھمآھنگی کمپاین ھا
• تخطی ھا و مجازات 
• تمویل مالی احزاب

• دسترسی بھ رسانھ ھا
• طرز العمل ھا

• رای دھی
• رای دھی خاص 

و خارجی
• شمارش آرا

چارچوب 
قانونی

تأیید نتایج

بعد از 
انتخابات

پلانگزاری 
و تطبیق

آموزش 
و تعلیم  

ثبت نام رای 
دھندگان 

عملیات انتخاباتی  
و روز 
انتخابات

کمپاین ھای 
انتخاباتی

• نتایج رسمی
• شکایت ھا و تجدید نظر

• جدول نتایج

• ثبت نام رای دھندگان
• اعتباربخشی ناظر

• ناظران داخلی
• احزاب و کاندید ھا
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کمیسـیون مسـتقل انتخابات، با بیش از ۴۰۰ کارمند دائمی، مسـوول اداره انتخابات و تمامی پروسـه های پیش از انتخابات  	
در سراسر کشور است.12

کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی مسـوول رسیدگی به شکایات تمامی پروسـه های انتخاباتی است و در تبانی با کمیسیون  	
مستقل انتخابات برای تدوین راه حل کار میکند.

علاوه بر کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون شـکایات انتخاباتی، چندین وزارت و نهاد های دیگر دولت افغانسـتان نقش 
هـای مختلفـی را در پروسـه انتخابـات ایفا می کنند. این نهادها اغلب با دو کمیسـیون هماهنگ می شـوند. ایـن نهاد های دیگر 

عبارت اند از:

وزارت دفـاع، کـه نیروهـای خـود را در سراسر کشـور تعبیـه می کند و عملیـات پاکسـازی را برای افزایـش امنیت و کاهش  	
توانایی شورشیان برای حمله بر رویدادهای انتخاباتی انجام می دهد؛

وزارت امور داخله که وظیفه محافظت از مراکز رأی دهی در جریان ثبت نام رای دهندگان و در روز انتخابات را بر عهده  	
دارد و از کاروان های انتقال مواد حساس انتخاباتی به مراکز رای دهی و محافظت از آنها اقدام می کند؛

وزارت معـارف، كـه معلـمان آن گاهی در هنگام ثبـت نام رای دهندگان و در روز انتخابات بعنـوان كارمند مراکز انتخاباتی  	
ایفای وظیفه می كنند؛

وزارت مالیـه، کـه بودجـه دولـت را برای انتخابـات تخصیص می دهد، در هماهنگی با بودجه تأمین شـده از سـوی کمک  	
 کنندگان؛

اداره ملـی احصائیـه و معلومـات، قبلاٌ اداره مرکزی احصائیه، که مسـوول تخمین اندازه و تقسـیمات جمعیت در بسـیاری از  	
حوزه های انتخاباتی اسـت تا هر رای دهنده نمایندگی برابر داشـته باشـد، وظیفه ای که به دلیل ناکامی این نهاد در برگزاری 
یک احصائیه فراگیر، دشوارتر شد.13 اداره ملی احصائیه و معلومات اخیراً مرکز ثبت احوال نفوس افغانستان را نیز در خود 
مدغم ساخت که تذکره )شناسنامه های ملی( را توزیع و تایید مینماید و به عنوان کارت های ثبت نام رای دهندگان نیز از 

آن استفاده می شود.

اداره مسـتقل ارگان هـای محلـی، کـه وظیفه مدیریت و بازنویسـی مرزهای فرعی داخلی را دارد که بـر حوزه های انتخاباتی  	
اثر می گذارد؛14

دفـتر رئیـس جمهـور، کـه هیچ نقـش رسـمی در اداره انتخابات نـدارد، اگرچه رئیس جمهـور در طول تاریخ کمیشـنر های  	
انتخاباتی را منصوب کرده و بیشتر نقش غیررسمی را ایفا می کند.

سایر ذینفعان انتخابات شامل سازمانهای جامعه مدنی هستند که وظایف ذیل را اجرا میکنند:

نظارت از انتخابات، مستند سازی موارد تقلب و موارد غیر قانونی.15 	

آموزش مدنی و اطلاع رسانی برای رای دهندگان، اطمینان از اینکه رای دهندگان در مورد روند انتخابات و مزایای شرکت  	
در آن واقف اند.

سرانجام، احزاب سیاسـی وجود دارند که به شـکل گیری گفتمان سیاسـی کمک می کنند. آنها اکثراً به شـخصیت های قدرتمند 
و نه سیسـتم فکری سیاسـی گره خورده اند و گاهگاهی نامزدهای انتخاباتی می شـوند، با آنکه بیشـتر نامزدها به عنوان کاندیدان 

مستقل در انتخابات شرکت می کنند.
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بر علاوه احزاب، نمایندگان آن احزاب یا نامزدهای انفرادی نقش ناظر در بازدارندگی و مستند سازی تقلب در انتتخاب دارند، 
البته بدون تظاهر به بی طرفی.1۶

حمایت ایالات متحده و بین المللی برای انتخابات

ایـالات متحـده و سـایر کمک کننـدگان بین المللی با تهیـه منابع و تخصص نهادهـای انتخاباتی افغانسـتان را حمایت می کنند. 
این حمایت از طریق میکانیزم های مختلف بودجه انجام می شـود. متداول ترین نوع آن کمک های دو جانبه اسـت که در آن 
کمک کننده بودجه ای را برای یک برنامه بگونه مستقیم تأمین می کند و کمک های چند جانبه که در آن چندین کمک کننده 
به صندوق اعتماد کمک می کنند که معمولاً توسط یک نهاد بین المللی دولتی یا غیر دولتی اداره می شود )مانند سازمان ملل یا 
بانک جهانی(. از آنجا که وجوه چند جانبه شامل کمکهای ایالات متحده و سایر کمک کنندگان می شود، تعیین نحوه استفاده 

نهایی از وجوه ایالات متحده اکثراً دشوار است.

روش متفاوت ردیابی هزینه های مربوط به انتخابات از سـوی کمک کنندگان از سـال ۲۰۰۳ تاکنون نیز مقایسـه هزینه ها  	
را در دوره هـای مختلـف انتخابات دشـوار می سـازد. با ایـن حال، در میان نمونه های دیگر، ایالات متحده و سـایر کمک 

کنندگان انتخابات را از طریق روش های زیر حمایت کرده اند:

قراردادن مشـاوران تخنیکی در کمیسـیون های انتخاباتی برای ارائه رهنمایی و بینش در مورد حل مشـکلات و اداره موثرتر  	
انتخابات. به عنوان مثال، جامعه بین المللی میان سالهای ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۱ حدود ۲۲ میلیون دالر را صرف مشاوران تخنیکی 

كرد.17

بودجـه آمـوزش هـزاران ناظـر انتخابات داخلی و کارمنـدان نامزدها، که در برابـر تقلب و اعمال غیر قانونـی انتخابات عمل  	
مـی کننـد. ایالات متحده ۱۲ میلیـون دالر برای چنین آموزش هایی در طول انتخابات ۲۰۰۹ و ۹ میلیون دالر برای انتخابات 

۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ هزینه کرد.18

بودجه آموزش کمپاین های مدنی، که سازمان های جامعه مدنی را وادار می کند تا زمان نرات رادیویی خریداری نموده  	
و از محلات مختلف افغانستان برای توضیح مزایا و میخانکیت انتخابات، بازدید کنند.

هزینـه هـای بودجـوی کـه به طور معمـول در برنامه هـای حمایوی انتخاباتی گنجانیده نشـده امـا برای اطمینـان از برگزاری  	
انتخابات در افغانستان ضروری اند. این هزینه ها شامل موارد زیر است:

تهیه و حمل اوراق رای دهی و سایر مواد حساس انتخاباتی – به عنوان مثال ۲۰ میلیون دالر برای اوراق رای دهی برای  	
انتخابات سال ۲۰۰5 و بیش از ۱ میلیون دالر برای هر انتخابات برای خرید رنگ پاک-نشدنی که برای نشانی انگشتان 

رای دهندگان استفاده شده است؛19

هزینه ثبت نام رای دهندگان که به ۱۲۰ میلیون دالر قبل از نخسـتین انتخابات ریاسـت جمهوری در سـال ۲۰۰۴، ۱۰۲  	
میلیون دالر قبل از انتخابات ۲۰۰۹ و ۲۳ میلیون دالر قبل از انتخابات ۲۰۱۸ رسید؛20

پرداخت معاشـات کارمندان انتخابات – نزدیک به ۳۰ میلیون دالر حقوق کارمندان مرکزی و سـاحوی برای انتخابات  	
۲۰۱۴، از جمله ۱۳ میلیون دالر برای ۱۰5۰۰۰ کارمند موقت حوزه های رای دهی.21

در حالی که بسیاری از کشورها به بودجه برنامه های چندجانبه در افغانستان کمک کرده اند، اتحادیه اروپا، انگلستان و ایالات 
متحـده سـه بزرگتریـن کمک کننـده بوده اند.22 یک برنامـه چند جانبه اخیر، برنامـه حمایت از انتخابات سـازمان ملل، از اکتوبر 
۲۰۱۷ آغاز شـده و تاکنون تقریباً ۱۳۴ میلیون دالر هزینه كرده اسـت كه 5۱ میلیون دالر آن از سـوی دولت امریكا پرداخت شده 
اسـت.23 از آنجا كه برنامه های چند جانبه از سـوی بسـیاری از کمک كنندگان تأمین می شـوند، گزارش برنامه، به جزئیات اینکه 



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

15	 فبروری ۲۰۲۱ مقدمه 

بودجـه هـر کمـک کننـده به کجا رفته و کـدام اهداف خاص را حمایت کرده اسـت و نتیجه سرمایه گذاری آن کشـور خاص را 
مشـخص نمیسـازد. تمام بودجه ایالات متحده برای حمایت از انتخابات افغانسـتان از طریق اداره ایالات متحده برای انکشـاف 
بین المللی تامین شـده اسـت. از ۶۲۰ میلیون دالری که این اداره از سـال ۲۰۰۳ در روند انتخابات افغانسـتان هزینه کرده اسـت، 

5۶درصد آن به برنامه های چندجانبه اختصاص داده شده است )شکل ۲ مشاهده شود(.24

شکل ۲

سهم اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در برنامه های انتخاباتی افغانستان

* داده های مالی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی میزان پرداخت برای انتخابات افغانستان در سال ۲۰۰5 را در سال ۲۰۰۸ نشان می دهد. 

منبع: تحلیل سیگار از درخواست داده های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۱۳ جنوری ۲۰۲۰.

نام برنامھ
برنامھ ھای دوجنانبھ

برنامھ ھای چندجانبھ

دموکراسی و حکومتداری در افغانستان
۰۳۰۴۰۵۰۶۰۷۰۸۰۹۱۰۱۱۱۲۱۳۱۴۱۵۱۶۱۷۱۸۱۹۲۰

۰۳۰۴۰۵۰۶۰۷۰۸۰۹۱۰۱۱۱۲۱۳۱۴۱۵۱۶۱۷۱۸۱۹۲۰

۳۴٫۸۶۴٫۶۱۹.۵۸ دالر

۲۷٫۱۷۹٫۵۲۳ دالر

۶۹٫۰۳۱٫۴۴۴.۵۵ دالر

۱٫۵۴۹٫۵۶۷.۸۷ دالر

۱۰٫۸۹۲٫۳۰۸.۶۴ دالر

۲۳۹٫۴۶۴.۹۲ دالر

۱۷٫۷۸۷٫۴۵۴.۴۹ دالر

۱٫۳۲۹٫۴۹۶.۴۴ دالر

۱٫۲۹۱٫۶۸۵.۶۲ دالر

۶٫۵۶۹٫۱۰۵ دالر

۵٫۵۸۹٫۶۳۰ دالر

۲٫۰۰۰٫۰۰۰ دالر

۵۱٫۹۱۸٫۹۴۳ دالر

۶۴٫۰۲۸٫۵۳۳.۵۰ دالر

۷۲٫۲۹۹٫۳۱۷.۳۱ دالر

۸٫۷۳۸٫۵۰۳.۳۷ دالر

۵۱٫۲۱۶٫۸۹۵.۸۴ دالر

۹٫۲۹۵٫۸۸۶.۲۴ دالر
۲۰ میلیون دالر ۸۰ میلیون دالر۶۰ میلیون دالر۴۰ میلیون دالر۰ دالر

۲۰ میلیون دالر ۱۰۰ میلیون دالر۸۰ میلیون دالر۶۰ میلیون دالر۴۰ میلیون دالر۰ دالر

۲۲۲٫۴۴۵ دالر

۸۸٫۸۴۶٫۶۸۳٫۳۱ دالر

۹۵٫۲۱۴٫۷۱۰ دالر

ابتکار برای ارتقای جامعھ مدنی افغانستان

حمایت از روند انتخابات (ستپ)

امنیت کمیسیون مستقل انتخابات

نظارت از انتخابات پارلمانی افغانستان

تقویت نھاد ھای سیاسی و جامعھ مدنی

تیم حمایت انتخابات برای افغانستان

نظارت بین المللی انتخابات

برنامھ انتخابات جھانی و انتقال سیاسی

انتخابات افغانستان در سال ۲۰۰۵*

پروژه ثبت نام رای دھندگان

انتخاب - طرح آغاز پروژه

پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل

تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا

تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲

حمایت از افزایش مشارکت انتخاباتی 
در افغانستان 

درستی و اعتبار انتخابات ریاست جمھوری 
و شورای ولایتی ۲۰۰۹

برنامھ بین المللی نظارت انتخابات – 
دموکراسی بین الملل

برنامھ بین المللی نظارت انتخابات – 
موسسھ ملی دموکراتیک 

تقویت تعامل مدنی در فعالیت ھای 
انتخابات در افغانستان

پروژه ثبت نام رای دھندگان 
و قانون اساسی لویھ جرگھ

مدت آن بر اساس سال
ھزینھ (میلیون دالر)(۲۰۲۰-۲۰۰۳)
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برای تکمیل این برنامه های بزرگ چندین جانبه، که به طور معمول تلاش های شان را بر حمایت از کمیسیون مستقل انتخابات 
و کمیسیون شکایت های انتخاباتی متمرکز کرده اند، ایالات متحده و سایر دولت های کمک کننده به طور جداگانه برنامه های 
دو جانبه را برای حمایت از سایر بخشهای روند انتخابات اجرا می کنند. به عنوان مثال، این برنامه ها به سازمان های جامعه مدنی 
برای حمایت از نظارت غیر حزبی در انتخابات، آموزش ناظران انتخاباتی حزبی، تقویت احزاب سیاسـی و انجام کمپاین های 
مدنی آموزشـی در مورد پروسـه رای دهی، پرداخت می کنند.25 در حالیکه کمک های مالی برای افغانسـتان کاهش یافته است، 
بیشترین کاهش در برنامه های دوجانبه بوده است؛ ایالات متحده منابع باقیمانده خود را بر برنامه های چندین جانبه حمایت از 
نهادهای انتخاباتی دولت افغانسـتان مانند کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی متمرکز کرده است. از 
۶۲۰ میلیون دالر هزینه شـده توسـط اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی برای روند انتخابات افغانسـتان از سال ۲۰۰۳، 

۴۴ درصد به این برنامه های دو جانبه اختصاص داده شده است.

های  نهاد  ایجاد  برای  تلاش  نامتعادل،  حمایت  افغانستان:  در  متحده  ایالات  انتخاباتی  کمک 
انتخاباتی پایدار و توانمند را تضعیف می کند

در طول ۱5 سال گذشته، کمک کنندگان به طور فزاینده از دولت افغانستان خواسته اند تا مسوولیت بیشتری را در تأمین بودجه 
و اداره انتخابات خود به عهده گیرد.2۶ با این حال، کمک کنندگان اکثراً کاهش مشـارکت مسـتقیم خود در انتخابات افغانسـتان 
را دشـوار می دانند. مشـکلاتی که پس از انتخابات بوجود آمده اسـت، به اثبات رسـانیده که منابع بیشـتری – نه کمتر – نیاز شده 
اسـت. با این وجود، کمک های غیرنظامی ایالات متحده و بین المللی به افغانسـتان – به شـمول حمایت های انتخاباتی – برای 

یک دهه روند نزولی داشته است.27

بـرای ایـن گـزارش، سـیگار چندین مورد مهـم در مورد حمایت ایـالات متحده از انتخابات افغانسـتان پیدا کـرد. به طور خاص، 
سـیگار دریافـت كـه زمـان ارائه كمك بـه انتخابات توسـط ایالات متحده – و سـایر کمک کننـدگان – تاثیر مهمـی در پایداری 

طولانی مدت نهاد های انتخاباتی افغانستان دارد.

روشـی که دولت ایالات متحده از روند انتخابات افغانسـتان حمایت می کند، دوره ای و ناهموار اسـت و برای سـاختن ظرفیت 
نهادهای انتخاباتی هنگامی که انتخابات سـال ها فاصله دارد، اندک اسـت و با نزدیک شـدن انتخابات، حمایت خود را افزایش 
می دهد. در آن زمان، برای ایجاد ظرفیت نهادی، اکثراً، خیلی دیر می باشـد. هنگامی که یک انتخابات به پایان میرسـد، توجه و 
هزینه های کمک کننده کاهش می یابد و فرصت های کمک به ایجاد نهادهای انتخاباتی بهتر و دستیابی به اصلاحات اساسی 
در انتخابات از دسـت می رود. سـالها بعد، با نزدیک شـدن به انتخابات بعدی، کمک کنندگان درگیر می شـوند و همان مسـایل 
تکـرار می شـود )شـکل ۳ مشـاهده شـود(. این نمونه برای اطمینـان از وقوع انتخابات كافی اسـت – که مطمئنـاً اتفاقی کمی در 

افغانستان نیست – اما توانایی کمک كنندگان در پرورش یك روند انتخابات پایدار را به شدت محدود می كند.

ایـن حمایـت دوره ای همچنان ارزیابی کیفیت کمک های انتخاباتی را دشـوارتر میسـازد. به عنوان مثـال، کمک کنندگان بارها 
در ایجاد یک دیتابیس شکایات انتخاباتی به مقامات افغان کمک کرده اند و موفق نشده اند. تاخیر در زمان مداخلات کمک 
کننـده احتـمالاً بـه ایـن عـدم موفقیت کمک کرده و ارزیابی کیفیت مداخلات را دشـوار سـاخته اسـت. در چنیـن حالت، حتی 
بهترین مداخله تخنیکی نیز شاید ناکافی باشد. به همین دلیل، سیگار بیشترین تجزیه و تحلیل خود را در مورد حمایت انتخاباتی 
ایـالات متحـده بـه درک – و گرفتن درس ها از – این نمونه دوره ای حمایت کمک کنندگان اختصاص داده اسـت، همانطوری 

که در فصل ۹ شرح داده شده است.
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تاریخچه حمایت از انتخابات از سوی ایالات متحده و کمک کنندگان: افزایش مقیاس بودجوی 
انتخابات )۲۰۱۰-۲۰۰۳(

در جریان اولین انتخابات افغانسـتان پس از طالبان در سـالهای ۲۰۰۴ و ۲۰۰5، سـازمان ملل نقش اساسـی را در کمک به دولت 
نوپای افغانسـتان برای مدیریت انتخابات ایفا کرد. نهاد مشـترک مدیریت انتخابات، که در سـال ۲۰۰۳ تشـکیل شد، توسط یک 
کمیسـیون ۱۱ نفره رهبری میشـد که متشـکل از شـش افغان و پنج کمیشـنر بین المللی بود که از سوی 5۷5 کارشناس بین المللی 
حمایت می شد.28 نهاد مشترک مدیریت انتخابات، نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری این کشور در اکتوبر ۲۰۰۴ را بر عهده 
داشـت – تلاش گسـترده ای که مسـتلزم ثبت نام رای دهندگان از ابتدا در سراسر کشـور بود. در عمل، سـازمان ملل این اطمینان 
را ایجاد نمود که انتخابات ۲۰۰۴ در حالی برگزار شـود که کارمندان این نهاد به طور مسـتقیم بسـیاری از وظایف نهاد مشـترک 
مدیریـت انتخابـات را بـر عهـده گیرند.29 عـلاوه بر این، فقط برای یک بـار، رای دهی برای افغان های مقیم در ایران و پاکسـتان 

گسترش یافت که بزرگترین برنامه ثبت نام و رای دهی در خارج از کشور در سراسر جهان بود.30

در سـپتمبر ۲۰۰5، نهاد مشـترک مدیریت انتخابات از اولین انتخابات مدرن ولسـی جرگه و شـورای ولایتی کشـور حمایت کرد. 
این بار، نهاد مشـترک مدیریت انتخابات شـامل ۱۳ کمیشـنر بود که چهار تن آنان کارشناسـان بین المللی منصوب شـده توسـط 
سازمان ملل بودند.31 تعداد متختصصان بین المللی حمایت کننده از نهاد مشترک مدیریت انتخابات به همان اندازه سال ۲۰۰۴ 
باقـی مانـد، امـا پس از پایان انتخابات پارلمانی به طور قابل توجهی کاهش پیدا کرد.32 فرمان ریاسـت جمهوری در سـال ۲۰۰5 
به نهاد مشترک مدیریت انتخابات اجازه داد تا با ایجاد کمیسیون شکایت های انتخاباتی برای اولین بار نقص موجود در نسخه 
قبلی این نهاد را اصلاح کند. این نهاد جدید تحت مدیریت کارشناسـان بین المللی منصوب سـازمان ملل متحد قرار داشـت که 

سه نفر از پنج کمیشنر کمیسیون شکایت های انتخاباتی را تشکیل میدادند.33

شکل ۳

سیلاب ها و خشکسالی ها: مساعدت انتخاباتی ایالات متحده در افغانستان )میلیون ها دالر(

نوت: دربرگیرنده  کمک های دوجانبه و چندجانبه از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی میشود

منبع: اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جواب به درخواست ارقام و داده از سوی سیگار، ۱۳ جنوری، ۲۰۲۰.

سال انتخابات

۱۴۰ دالر

۱۲۰ دالر

۱۰۰ دالر

۸۰ دالر

۶۰ دالر

۴۰ دالر

۲۰ دالر

۰ دالر
۲۰۰۶۲۰۰۸۲۰۱۰۲۰۱۲۲۰۱۴۲۰۱۶۲۰۱۸۲۰۲۰سال ۲۰۰۴
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در پایان سـال ۲۰۰5، نهاد مشـترک مدیریت انتخابات منحل شـد و کمیسـیون مسـتقل انتخابات به طور دائمی تأسـیس شد.34 تا 
آن زمان، مشـاوران بین المللی کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی بیشـتر کارهای این نهاد ها را در 
سـطح دفاتـر مرکـزی و ولایتـی انجام میدادند.35 با این حـال، جامعه بین المللی پس از پایان انتخابات ۲۰۰5 در راسـتای ظرفیت 
سازی کمیسیون مستقل انتخابات ناکام بود. یک برنامه ظرفیت سازی در سال ۲۰۰5 که توسط سازمان ملل و کمیسیون مستقل 
انتخابـات تهیـه شـده بود، هرگز عملی نشـد، احتمالاً به دلیل کاهش سـطح بودجه کمک کنندگان پـس از انتخابات ۲۰۰5. 3۶ به 
گفته یک مقام بین المللی، "کمیسـیون مسـتقل انتخابات به دلیل کاهش ناگهانی کمک ها، ظرفیت عظیمی را پس از انتخابات 
۲۰۰5 از دست داد."37 این یک موضوع تکراری در طول کمک های کمک کنندگان به انتخابات افغانستان بوده است، که در 

فصل ۹ به آن پرداخته شده است.

در اکتوبـر ۲۰۰۶، کمـک کننـدگان برنامه حمایت انتخاباتی جدید چندجانبه تحت هدایت سـازمان ملل را آغاز کردند: افزایش 
ظرفیـت قانونـی و انتخاباتـی برای فردا. این برنامه وسـیله اصلی جامعه بین المللی برای حمایت از انتخابات ریاسـت جمهوری و 
شـوراهای ولایتی ۲۰۰۹ و همچنان انتخابات ولسـی جرگه سـال ۲۰۱۰ بود.38 در ابتدا، برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی 
برای فردا دامنه وسـیعی داشـت، به شـمول حمایت از آموزش مدنی و کمک تخنیکی به کمیسـیون مسـتقل انتخابات، کمیسیون 
شکایت های انتخاباتی و ناظران داخلی.39 مارگی کوک، که به عنوان مسوول انتخاباتی این برنامه در دوره انتخابات سال ۲۰۰۹ 
کار مـی کـرد، دامنـه گسـترده برنامـه را در ۱5 ماه قبل از روز انتخابات به عنوان "یک کار عظیـم و غیرممکن" توصیف کرد. وی 
گفت کمک کنندگان نتوانسـتند درک کنند که ایجاد ظرفیت در چارچوب زمانی تعیین شـده برای این برنامه غیرممکن اسـت و 

به همین دلیل این برنامه به ناکامی میانجامد.40

عـلاوه بـر ایـن، کمک کنندگان برنامه هایی را برای تکمیل کار برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، تأمین کردند. 
به عنوان مثال، با بودجه اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، آژانس توسعه بین المللی کانادا، برنامه توسعه سازمان ملل 
و انسـتیتیوت ملی دموکراتیک، در ایجاد موسسـه انتخابات آزاد و عادلانه افغانسـتان )فیفا(، یکی از برجسـته ترین سـازمان های 
نظارت داخلی در کشـور کمک کردند. انسـتتیوت ملی دموکراتیک همچنان به افغانها کمک کرد تا احزاب سیاسـی را توسـعه 
دهند، نامزدهای زن را آموزش دهند و روندهای سیاسی را در شورای ملی و شورای ولایتی تقویت کنند.41 اداره ایالات متحده 
برای انکشاف بین المللی در دوره انتخابات ۲۰۰۹ و ۲۰۱۰ از یک برنامه آموزشی مدنی نه تنها به منظور آگاهی دهی در مورد 
انتخابـات حمایـت کرد، بلکه بخاطر تقویت درک بیشـتر از مسـائل حکومتداری، مانند کارکردهای سـه قوه دولت افغانسـتان و 
رابطه بین اسلام و دموکراسی آن را تمویل نمود.42 یک ارزیابی طرف ثالث از این برنامه نشان داد که شرکت کنندگان آن برای 

رای دهی ثبت نام کرده و رأی دادن را به عنوان یک مسئولیت شخصی در نظر داشتند.43

در سـال ۲۰۰۹، تعداد متخصصین مسـلکی بین المللی به ۱5۰ مشـاور کاهش یافت. در یک تغییر اساسی نسبت به نهاد مشترک 
مدیریت انتخابات در سـال های ۲۰۰۴ و ۲۰۰5، هیچ کمیشـنر بین المللی در کمیسـیون مسـتقل انتخابات جدید شرکت نکرد.44 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات جدید، که کمیشـنران آن از سـوی رئیـس جمهور حامد کرزی منصوب شـده بودند، بـه دلیل عدم 
اسـتقلالیت مورد انتقاد قرار گرفتتند.45 با این وجود، کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی در سال ۲۰۰۹، همان تعداد کمیشنر های 

بین المللی را که در سال ۲۰۰5 در خود داشت، حفظ کرده بود: سه نفر از جمع پنج تن.4۶

براسـاس گـزارش نهـاد دموکراسـی بین المللی که توسـط اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی تمویل شـده بود، رئیس 
جمهور كرزی می خواست قبل از انتخابات ۲۰۱۰ کمیشنر های بین المللی را از کمیسیون شکایت های انتخاباتی حذف نماید. 
جامعه بین المللی با مروط ساختن بودجه خود به توافق رئیس جمهور مبنی بر اجازه دادن به فعالیت دو کمیشنر بین المللی در 
کمیسیون شکایت های انتخاباتی، یک فرد کمتر از انتخابات سال های ۲۰۰5 و ۲۰۰۹، پاسخ داد. بر اساس همان گزارش، بسیاری 
از تحلیلگران، کمیشنر های بین المللی انتخابات ۲۰۰۹ را "بعنوان ناجی و کمک به مروعیت ]همان انتخابات[" می دانستند.47
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باوجـود حمایـت وسـیع جامعه بیـن المللی و کمک بودجوی از کل روند انتخابات در ایـن دوره، کارکنان برنامه تقویت ظرفیت 
قانونی و انتخاباتی برای فردا دوباره مجبور شدند که اهداف ایجاد ظرفیت را متوقف سازند تا اطمینان حاصل شود که کمیسیون 
هـا کارهـای عملیاتـی سریعـتر لازم بـرای برگـزاری انتخابات ۲۰۰۹ را انجـام می دهند.48 در گزارش بازرسـی ماه سـپتمبر ۲۰۰۹، 
سـیگار ابراز نگرانی کرد که برنامه انکشـافی سـازمان ملل "اسـتراتژی بلند مدت ایجاد ظرفیت برای اطمینان از انتقال مهارت ها 

ایجاد نکرده است،" با اشاره به "ناامیدی کمک کنندگان از عدم تمرکز بر پایداری."49

نتایج انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۰۹ از سـوی یک چالشـگر، عبدالله عبدالله، مورد اعتراض قرار گرفت. پس از آنکه 
کمیسـیون شـکایات انتخاباتی امر بازرسـی گسـترده صندوق های رای دهی را برای کشف تقلب صادر کرد، کارشناسان سازمان 
ملـل رویکـردی را بـرای بازشـماری نمونـه تصادفی صندوق هـای رای طراحی کردنـد.50 این تفتیش منجر به ابطـال بیش از ۱.۱ 
میلیـون رای شـد و رئیـس جمهـور کـرزی را زیر اکثریت آرا قـرار داد، که به برگـزاری دور بعدی انتخابات منجر میشـد.51 نقش 
برجسـته ی را که کارشناسـان سـازمان ملل متحد ایفا میکردند، تغییرات مکرر در طرزالعمل و عدم شـفافیت در روند کار، به این 
تصور که نتایج توسط سازمان ملل متحد بالای کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی تحمیل می شوند، 
دامن میزد.52 در پایان، رقیب کرزی، عبدالله عبدالله، نام خود را از فهرست کاندیدان خارج كرد و گفت كه او این اعتماد را که 

این پروسه نتیجه معتبری را به بار آورد، از دست داده است.53

در سـال ۲۰۱۰، اهـداف برنامـه تقویـت ظرفیـت قانونـی و انتخاباتـی بـرای فردا، بـرای حمایت از کمیسـیون مسـتقل انتخابات و 
کمیسـیون شـکایات انتخاباتی و اصلاحات انتخاباتی دراز مدت محدود شـد، که موضوع نظارت از طریق یک پروژه جداگانه 
نیاز به حمایت داشت.54 تضاد منافع در سال ۲۰۰۹ زمانی آشکار شد که برنامه انکشاف سازمان ملل همان مشاور بین المللی را 
برای حمایت همزمان از کمیسـیون مسـتقل انتخابات و گروه اصلی نظارت داخلی، فیفا اسـتخدام کرد. نقش فیفا شـامل ارزیابی 
موثریت و شفافیت عملکرد کمیسیون مستقل انتخابات بود.55 مطابق با تقسیم کار جدید، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللـی برنامـه ای را بـه نام تقویت نهادهای سیاسـی و جامعه مدنـی ایجاد کرد.5۶ از آن زمان، کمک کننـدگان حمایت از ناظران 

انتخابات در افغانستان را به صورت دو جانبه و نه از طریق صندوق اعتماد چند جانبه انجام میدهند.

در آسـتانه انتخابات ۲۰۱۰، ظرفیت سـازی دوباره در حاشـیه قرار گرفت. بر اسـاس گزارش ارزیابی نهایی برنامه تقویت ظرفیت 
قانونی و انتخاباتی برای فردا، تلاش های سنتی برای ایجاد ظرفیت به دلیل "محدودیت های ایجاد شده توسط موارد اضطراری 
پروسه انتخابات" به طور جدی به تاخیر افتاد. این گزارش پیشنهاد می کند که "باید ظرفیت سازی جدی تری انجام شود. . . در 

دوره بین انتخابات."57

به  انتخابات  به  انتقال  ایالات متحده و کمک کنندگان:  از سوی  انتخابات  از  تاریخچه حمایت 
رهبری افغانستان )۲۰۱۱ – ۲۰۱۴(

برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( در سال ۲۰۱۱ به پایان رسید و جاگزین آن یک پروژه دیگر برنامه 
انکشـاف سـازمان ملل )ایلیکت۲( شـد که از سـال ۲۰۱۲ تا ۲۰۱5 تطبیق شـد.58 برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای 
فردا ۲ از انتخابات ریاسـت جمهوری و شـورا های ولایتی سـال ۲۰۱۴ حمایت کرد.59 با درک اینکه برنامه قبلی بسـیار بزرگ و 
پیچیده بود، کمک کنندگان ۱۷ ماه اول کار ایلیکت۲ را در زمینه ایجاد ظرفیت کمیسـیون مسـتقل انتخابات متمرکز سـاختند. با 
این حال، دامنه این پروژه بعداً به طور قابل توجهی گسترش یافت تا حمایت تخنیکی و عملیاتی از انتخابات ریاست جمهوری 
و شوراهای ولایتی ۲۰۱۴ و همچنان حمایت از انتخابات پلان شده پارلمانی و شوراهای ولسوالی ۲۰۱5 را پوشش دهد.۶0 این 
پروژه علاوه بر کمیسیون مستقل انتخابات، باوجود داشتن تنها یک دهم پرسونل سال ۲۰۰5، کمیسیون شکایت های انتخاباتی 

را نیز حمایت کرد.۶1
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دیدار مقامات سازمان ملل با کمیشنران کمیسیون مستقل انتخابات برای بحث در مورد تفتیش انتخابات ریاست جمهوری، 
۱۱ آگست ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

همانند ایلیکت در سال ۲۰۰۹، دامنه اصلاح شده ایلیکت۲ غیرواقعی ثابت شد و آن برنامه مجبور شد به جای ایجاد ظرفیت و 
اصلاحات طولانی مدت، بر نیازهای عملیاتی فوری تمرکز کند. بر اسـاس ارزیابی نهایی برنامه، "به دلیل حالت عملیاتی آماده 
سـازی انتخابـات بیشـتر فرصـت برای انجام وظیفه اساسـی در زمینه ایجاد ظرفیـت دراز مدت کاهش یافت."۶2 با نزدیکتر شـدن 
سریع انتخابات ۲۰۱۴، برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲ گزینه ای جز تمرکز بر "ظرفیت فردی" نداشـت، در 

حالی که "تقویت پایدار ظرفیت نهادی آن" "به آینده موکول شد."۶3

ایـالات متحـده همچنـان طـی این مـدت از مجموعه ای از برنامه های دو جانبه پشـتیبانی کرده اسـت. اداره ایـالات متحده برای 
انکشـاف بیـن المللـی حداقـل هفت برنامه مختلـف را تمویل مالی کرد، در حالی که سـفارت امریکا در کابل نیـز ۸ میلیون دالر 
دیگر را به منظور آگاهی دهی از انتخابات و تشویق به مشارکت، به ویژه از سوی زنان و جوانان، هزینه کرد.۶4 برنامه اداره ایالات 
متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللـی دارای اهداف مختلفی بـود، از جمله تقویت ظرفیـت احزاب و ائتلاف های سیاسـی، بهبود 

نظارت داخلی انتخابات، تسهیل نظارت بین المللی انتخابات و تشویق مشارکت بیشتر شهروندان.۶5

دو برنامـه اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بین المللـی، یکی حمایـت از افزایش مشـارکت انتخاباتی در افغانسـتان و دیگر 
اصلاحات انتخاباتی افغانسـتان و دادخواهی مدنی، از بحث و گفتگو در مورد چارچوب قانونی انتخابات افغانسـتان و نهادهای 
انتخاباتـی حمایـت کـرد که منجر به اصلاحات اساسـی در قانون جدید انتخابات سـال ۲۰۱۳ شـد.۶۶ قانـون جدید اولین موردی 
بـود کـه بـا اکثریت رای هر دو مجلس پارلمان تصویب شـد، بر خـلاف اینکه فقط با حکم رئیس جمهور به میان آمده باشـد.۶7	
ایـن همچنـان باعث شـد تا کمیسـیون شـکایات انتخاباتی – که تـا آنزمان چهار ماه قبل از انتخابات تشـکیل میشـد و دو ماه بعد 
منحل – به یک نهاد دائمی مبدل شود. سرانجام قانون، پروسه شفاف تری را برای انتصاب کمیشنر های جدید کمیسیون مستقل 
انتخابات و کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی ایجاد کرد، طوری که در فصل 5 شرح داده شـده اسـت.۶8 باوجود اهمیت کمک 
های این برنامه های اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به اصلاحات انتخاباتی، دفتر سرمفتش این اداره سـوالاتی را 
در مورد پایداری سرمایه گذاری های گسترده بر جامعه مدنی افغانستان در دوره انتخابات ۲۰۱۴ مطرح کرد، و نتیجه گرفت که 

برنامه های حمایت از کمیسیون انتخابات و نظارت بر انتخابات باید زودتر آغاز میشد.۶9
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همانند سـال ۲۰۰۹، نتیجه انتخابات ریاسـت جمهوری ۲۰۱۴ مورد مناقشـه قرار گرفت. پس از آنکه نه اشرف غنی و نه عبدالله 
عبدالله اکثریت آرا را کسـب توانسـت، هر دو نامزد مجبور به رفتن به دور دوم شـدند. شواهد پر کردن آرای تقلبی در دور دوم، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات را وادار بـه تفتیـش صـد درصدی و بـی نظیر بیش از ۸ میلیـون رأی با نظارت بین المللـی کرد.70 در 
تلاش برای افزایش شـفافیت و اعتبار تفتیش، کمک کنندگان بیش از ۲۰۰ ناظر بین المللی را بسـیج کردند.71 مشـاوران سـازمان 
ملل متحد در تفتیش نقش اساسـی داشـتند و مقامات کمیسـیون مسـتقل انتخابات با مشورت با آنها تصمیماتی را در مورد باطل 
سـاختن بعضی آرا اتخاذ کردند. مشـاوران سـازمان ملل همچنان معیار های را برای تجزیه و تحلیل آرای مشـابه علامت گذاری 

کردند تا مشخص شود کدام آرا ممکن است به طور تقلبی توسط یک فرد چندین بار مشخص شده باشد.72

این تلاش ها برای جلب حمایت عبدالله عبدالله از روند تفتیش ناکافی بود و وی در آگست سال ۲۰۱۴ ناظران خود را به دلیل 
این که معیارهای باطل سـاختن آرا، همه آرای تقلبی را مشـخص نتوانسـت، از این پروسـه بیرون کرد.73 این روند به حالت تعلیق 
درآمـد و تنهـا پـس از آنكـه جان کری، وزير خارجه ایالات متحده امريكا توافق نامه تقسـيم قدرت بين نامـزد ها را میانجیگری 

كرد، حل و فصل شد.74 انتخابات ۲۰۱۴ برای اولین بار منجر به انتقال مسالمت آميز قدرت در تاريخ معاصر افغانستان شد.75

تاریخچه حمایت انتخابات از سوی ایالات متحده و دیگر کمک کنندگان: مدیریت انتخابات در 
میان عقب نشینی نیرو های ائتلاف )۲۰۱۹-۲۰۱۴(

توافـق نامـه سـپتمبر ۲۰۱۴ کـه دولت وحدت ملی را ایجاد کـرد، دولت جدید را متعهد کرد که برخـی از اصلاحات انتخاباتی را 
دنبال کند و کمیسیون ویژه اصلاح انتخاباتی را ایجاد کند.7۶ برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا در جولای ۲۰۱5 
پنج ماه قبل از معیاد تعیین شـده و فقط یک ماه بعد از ایجاد کمیسـیون اصلاحات انتخاباتی، ختم شـد.77 این بدان معنا بود که 
مسـاعدت های کمک کنندگان زمانی که دولت افغانسـتان تلاش خود را برای ایجاد اصلاحات پیچیده انتخاباتی آغاز می کرد، 

کاهش یافت.78

برنامـه تقویـت ظرفیـت قانونـی و انتخاباتی برای فردا ۲ با یک برنامه موقت زیر نام طرح آغاز پروژه جاگزین شـد که از آگسـت 
۲۰۱5 تـا دسـمبر ۲۰۱۷ ادامـه داشـت. در حالی کـه برخی از کمک های اضافـی برنامه تقویت ظرفیت قانونـی و انتخاباتی برای 
فردا ۲ به برنامه جدید منتقل شد، ایالات متحده تنها کمک کننده ی بود که بودجه تازه را برای این برنامه اختصاص داد که برای 
کارکنان یک ساختار کافی بود تا "عملیات خود را حفظ نماید و به ارائه کمک های اساسی ادامه دهد."79 در بهار سال ۲۰۱5، 
تیم کمک تخنیکی که با کمیسـیون مسـتقل انتخابات کار می کرد فقط به چهار نفر تقلیل یافت و حمایت از کمیسـیون شکایت 

های انتخاباتی کاملاٌ قطع شد.80

هماننـد برنامـه تقویـت ظرفیت قانونـی و انتخاباتی برای فردا ۲، برنامـه طرح آغاز پروژه در اواخر موجودیـت خود از برنامه های 
انتخاباتـی غیـر دولتـی، ماننـد ناظران غیرحزبـی حمایت نکرد.81 در هـمان زمان، اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی 
بودجـه برنامـه هـای دو جانبـه را کـه از گروه های جامعه مدنی که در امـور مربوط به انتخابات کار میکردنـد، قطع نمود. به گفته 
یکی از شرکای اجرایی، بخش انتخابات برنامه اصلاحات انتخاباتی و دادگاهی مدنی افغانستان توسط اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین المللی حین اتمام انتخابات بسته شد آن هم در زمانی که ذینفعان جامعه مدنی این کشور در حمایت از اصلاحات 
انتخاباتی از خود تحرک نشـان میدادند، که این امر توسـط اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به عنوان یک هدف 

نیز تعیین شده بود.82

تنهـا ۹ مـاه قبـل از تاریـخ اولیـه انتخابـات پارلمانی ۲۰۱۸، کمک كننـدگان برنامه دیگـری را زیر نام پروژه حمایـت از انتخابات 
سـازمان ملـل ایجـاد کردنـد.83 بـه گفتـه اداره ایالات متحـده برای انکشـاف بین المللـی، تأخیـر در راه اندازی پـروژه حمایت از 
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معاون وزارت امور خارجه ایالات متحده آلیس ولز با کمیشــنران کمیسیون شکایت های انتخاباتی در سفارت امریکا در 
کابل در مورد انتخابات آینده ریاست جمهوری ملاقات میکند، ۱۳ می ۲۰۱۹. )عکس سفارت امریکا درکابل(

انتخابات عمدتا به ماه ها بحث در مورد استفاده از تکنالوژی های انتخابات و آماده سازی های طولانی مدت تخنیکی توسط 
دولت افغانستان گره خورده بود.84 این برنامه به مراتب کوچکتر از دو برنامه مهم دیگر سازمان ملل متحد، هر یک برنامه تقویت 
ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا و نسخه دوم آن، بود و در تلاش بر آن بود تا فهرست بلند پروازانه اهداف خود را در مدت 
کوتاهی قبل از انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ و ریاست جمهوری ۲۰۱۹ تطبیق نماید.85 فقط سه ماه قبل از روز انتخابات ۲۰۱۸، این 
برنامـه کمـتر از یک چهارم مشـاوران بین المللی نسـبت به برنامـه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲ را داشـت و تنها 

5درصد نسخه اول این برنامه را.8۶

پـروژه حمایـت از انتخابـات سـازمان ملـل متحد علاوه بر وظایف گسـترده حمایت از کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون 
شـکایت هـای انتخاباتـی در برگـزاری انتخابـات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، بـر بهبـود ظرفیت این دو نهـاد و حمایت از آنهـا در تهیه برنامه 
هـای اسـتراتژیک و عملیاتـی جامـع تر برای بهبود ظرفیت و پایداری آنها تمرکز داشـت.87 با این حـال، با وجود زمان کم قبل از 
انتخابات ۲۰۱۸، و پس از آن زمان کمی بین انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، به نظر نمی رسد که کمیسیون مستقل انتخابات یک برنامه 
اسـتراتژیک را به اتمام رسـانده باشـد، و به گفته یک مشـاور ارشـد انتخابات، برنامه ریزی عملیاتی "بسیار عادی" بود و جزئیات 

مهم را در برنداشت. )به فصل ۳ مراجعه شود(.88

کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی با مشـكلات مشابهی روبرو شد كه بيشتر خطرات اصلی كمك سریع انتخاباتی را نشان میداد. 
در حالـی کـه برنامـه تقویـت ظرفیـت قانونی و انتخاباتی ۲ حمایت خود به کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی را در سـال ۲۰۱5 
متوقف میسـاخت، مشـاوران این برنامه به کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی کمک کردند تا یک برنامه اسـتراتژیک برای این 
سازمان تهیه کنند که تا سال ۲۰۱۹ ادامه یافت.89 پنج سال بعد در یک مصاحبه ، سیگار از یک مشاور پروژه حمایت از انتخابات 
سازمان ملل پرسید که آیا این طرح توسط کمیسیون شکایت های انتخاباتی مورد استفاده قرار گرفته است یا خیر. با این حال، نه 
این مشاور و نه کمیسیون شکایت های انتخاباتی از وجود این طرح آگاه بودند، و این نشان می دهد که اسناد بنیادی تهیه شده 
با هزینه های زیاد برای کمک کنندگان در میان انتخابات و در جریان نوسـان حمایوی از بین می روند.90 )سـیگار نسـخه ای از 

برنامه استراتژیک را به درخواست مشاور ارائه داد.(
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همانطور که در فصل ۶ به تفصیل آمده اسـت، حمایت کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی تحت برنامه سازمان ملل نیز بسیار کم 
و خیلی دیر بود.91 در انتخابات قبلی، حمایت کمک کنندگان از کمیسـیون مسـتقل انتخابات مسـتقیماً انجام می شـد، در حالی 
که حمایت از کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی با قرارداد بیرونی انجام می شـد که به این کمیسـیون جریان اختصاصی بودجه 
را میسر میسـاخت. در سـال ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، پروژه حمایت از انتخابات سـازمان ملل به طور مسـتقیم بودجه کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی را تأمین میکرد، که به این معنی بود که کمیسیون شکایت های انتخاباتی برای زمان 
و توجه مشـاوران تخنیکی مجبور به رقابت با کمیسـیون مسـتقل انتخابات بود که منابع بهتر در اختیار داشـت.92 چون کمیسـیون 
شکایت های انتخاباتی نقش اساسی در پاسخگو قرار دادن کمیسیون مستقل انتخابات دارد، این تصمیم همچنان منجر به تضاد 
منافـع شـد زیـرا همان افراد به طور همزمان به عنوان مشـاور در هر دو کمیسـیون خدمت می كردنـد.93 ارزیابی میان مدت پروژه 
حمایت از انتخابات سـازمان ملل نشـان داد كه همانند دوره های قبلی انتخابات، دامنه برنامه بگونه غیر واقعی بلند پروازانه بود. 
با توجه به اینکه ساخت ظرفیت در نزدیکی انتخابات به حاشیه رفته بود، این گزارش پیشنهاد کرد تا این برنامه پس از نر نتایج 
نهایی انتخابات ۲۰۱۹ تمدید شـود. به طور خاص، در این گزارش آمده اسـت که مرور برنامه های اسـتراتژیک کمیسـیون های 

مستقل انتخابات و شکایت های انتخاباتی باید "اولویت های اصلی" پس از انتخابات ۲۰۱۹ باشد.94

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تنها کمک کننده ی بود که از برنامه نظارت داخلی در انتخابات ۲۰۱۸ تحت برنامه 
دوجانبه تقویت مشـارکت مدنی در انتخابات افغانسـتان، حمایت کرد.95 با این حال، این حمایت حتی بیشـتر از حمایت کمک 
کنندگان به کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی به تأخیر افتاد. شرکای محلی اداره ایالات متحده برای 
انکشـاف بین المللی تنها ۲۰ روز قبل از انتخابات سـال ۲۰۱۸ بودجه دریافت کردند، که این موضوع موثریت آنها را تضعیف 
کـرد.9۶ در حالیکـه اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی بـه ناظران غیر حزبی آموزش میداد، ایـن تاخیر ها به این معنی 
بود که در سـال ۲۰۱۸ برای نخسـتین بار در انتخابات مدرن افغانسـتان هیچ برنامه آموزشـی برای نمایندگان کاندید ها ارائه نشد – 

کارکنان تیم های انتخاباتی از نامزد ها معاش می گرفتند تا به عنوان مدافع آنان و ناظر پروسه انتخابات کار کنند.97

با این حال، تا سـال ۲۰۱۹، برای تقریباً ۸۶۰۰ نماینده حزبی آموزش داده شـد، که به نوبه خود ده ها هزار نفر دیگر را از طریق 
برنامـه آمـوزش مربیـان آمـوزش دادند. در آن پروسـه، تقریبـاً 5۰۰۰۰ دفترچه راهنمای چاپ شـده برای نماینـده گان نامزدهای 
انتخاباتـی توزیـع شـد.98 در آن سـال، اداره ایـالات متحـده برای انکشـاف بین المللـی بار دیگر تنهـا کمک کننده ی بـود که از 
طریق برنامه دوجانبه تقویت مشـارکت مدنی در انتخابات افغانسـتان از ناظران داخلی حمایت می کرد.99 این بودجه در نهایت 
از اسـتقرار ۶۷۱۱ ناظر در روز انتخابات ۲۰۱۹ حمایت کرد و تقریباً ۸5درصد مراکز باز رای دهی را تحث پوشـش قرار داد.100 
یک پیرفت در تلاش برای نظارت انتخابات ۲۰۱۹ معرفی سیستم بهتر ردیابی مکان ناظران بود، که باعث افزایش اعتماد اداره 

ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در گزارش دهی شد )به فصل ۸ مراجه شود(.101

یـک گـزارش پـروژه حمایت از انتخابات سـازمان ملل تمام روش هایی را مسـتند سـازی کرد که چگونه کار کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات در آماده سـازی انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ با تصویب دیرهنگام تایید رای دهندگان با تکنالوژی بایومتریک دشـوارتر 
شـد.102 دولـت افغانسـتان بـا غلبه بر کمیسـیون مسـتقل انتخابات، اعلام کـرد که از تاییـد رای دهندگان با سیسـتم بایومتریک در 
کمـتر از یـک مـاه قبـل از روز انتخابات اسـتفاده خواهد کـرد.103 از اوایل سـال ۲۰۱۷، رئیس جمهور غنی جامعـه بین المللی را 
تحت فشـار قرار داده بود تا برای چهار نوع جدید تکنالوژی انتخاباتی هزینه بپردازند.104 در حالی كه جامعه بین المللی بیشـتر 
در برابر این فشـار مقاومت می كرد، کمیسـیون مسـتقل انتخابات قصد خود را برای اسـتفاده از تکنالوژی بایومتریک در سپتمبر 
۲۰۱۸ چند هفته قبل از انتخابات پارلمانی اعلام كرد.105 در یك یادداشـت تخنیکی برای کمیسـیون مسـتقل انتخابات، مشـاوران 
پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل پیش بینی كردند كه با وارد كردن تکنالوژی جدید در آخرین دقیقه، مشكلات حقوقی، 
تخنیکـی و عملیاتـی مهمـی به وجود خواهد آمد.10۶ این پیش بینی ها كه بیشـتر مورد توجه قرار نگرفتند، دقیق ثابت شـدند. )به 

فصل ۷ مراجعه شود(.107
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انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۲۰۱۹ از چالش های مشـابه مرتبط بـا پذیرش دیرهنگام تکنالوژی جدیـد و همچنان ادامه چالش 
های موجود با تکنالوژی موجود رنج برد.108 در حالی که تاییدی بایومتریک ممکن سبب کاهش برخی از انواع تقلب ها، مانند 
پر کردن آرا شده باشد، اما همچنان منجر به بحث و جدال در طی پروسه های حل اختلافات انتخاباتی پس از انتخابات ۲۰۱۸ 
و ۲۰۱۹ شـد.109 بـرای کمـک بـه رفع مشـکلات پیش آمـده در انتخابـات ۲۰۱۸، دو کمیسـیون انتخابات افغانسـتان هر کدام دو 
مشاور بین المللی فاقد صلاحیت رأی را بدست آوردند که در سال ۲۰۱۹ به عنوان کمیشنر خدمت می کردند – اولین بار برای 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات از سـال ۲۰۰5 بدینسـو و اولین بار برای کمیسیون شـکایت های انتخاباتی از سال ۲۰۱۰ بدینسو.110 

تاثیر این دو کمیشنر فاقد صلاحیت رای تاکنون نامشخص است.111

دوره انتخابات ۲۰۱۹ شاهد تحولات مختلفی بود. قانون انتخابات ۲۰۱۹ پروسه جدیدی را برای شناسایی کمیشنر های انتخابات 
ایجاد کرد که صدای بیشـتری به احزاب سیاسـی و سـازمان های جامعه مدنی داد ) فصل 5 مشـاهده شـود(، و انتخابات آن سال 

نخستین باری بود که دولت افغانستان بیشترین هزینه های انتخابات را پرداخت کرد.112

انتخابـات ریاسـت جمهـوری سـال ۲۰۱۹ نیز مورد مناقشـه قرار گرفت. در فـبروری ۲۰۲۰، اشرف غنی و عبداللـه عبدالله هر دو 
خود را برنده اعلام کردند و مراسـم تحلیف جداگانه را برگزار کردند.113 مایکل پمپیو وزیر خارجه ایالات متحده به کابل سـفر 
کرد و از هر دو نامزد خواسـتار تشـکیل یک دولت فراگیر شـد، همان کاری که وزیر خارجه قبلی ایالات متحده در سـال ۲۰۱۴ 
انجام داده بود. عدم موافقت غنی و عبدالله در حل اختلافات شان به سرعت ایالات متحده را واداشت تا تهدید به قطع سالانه 
یک میلیارد دالر کمک به دولت افغانستان کند.114 با این حال در ماه می سال ۲۰۲۰ دو طرف یک توافقنامه جدید برای تقسیم 
قـدرت امضـا کردنـد کـه به غنی ریاسـت جمهوری و بـرای عبدالله، ضمن دیگر مقـررات، نقش کلیدی در تـلاش های صلح را 
داد و به نظر میرسـید که ایالات متحده تهدید کاهش بودجه را کنار گذاشـته اسـت.115 مانند توافقنامه که دولت وحدت ملی را 
ایجاد کرد، توافقنامه سال ۲۰۲۰ متعهد به برگزاری انتخابات در سطوح محلی از جمله شورا های ولایتی، ولسوالی و شاروالی ها 
شد. همچنان مانند توافق سال ۲۰۱۴، دولت متعهد به انجام اصلاحات انتخاباتی شد که دولت قبلی هرگز به آن موفق نشد. این 
موارد شامل تغییر در سیستم انتخابات کنونی، اصلاح قانون اساسی برای "تغییر ساختار دولت،" "استفاده معیاری" از تکنالوژی 

بایومتریک و ایجاد ادارات محلی جدید، میباشد.11۶

پیامدهای موجود در هر تصمیم مربوط به انتخابات دلهره آور اسـت: تعیین اینکه کدام مراکز رای دهی برای بازشـدن به اندازه 
کافی امن است، چه کسی کارمندان کمیسیون ها را تعیین میکنند، روند ثبت نام رای دهندگان، نحوه برخورد تکنالوژی انتخابات 

با تقلب و هویت ناظران انتخابات، و بسیاری موارد دیگر.

ماهیت سیاسی انتخابات می تواند توانایی برنامه های کمکی را برای بهبود اعتبار آنها محدود کند. سیاستمداران، نامزدها و رای 
دهندگان ممکن اسـت مداخلات کمک کنندگان را با بی اعتمادی مشـاهده کنند. برعلاوه، هدف ایالات متحده و سـایر کمک 
كنندگان بخاطر فراگیرتر و شـفاف تر سـاختن انتخابات افغانسـتان ممكن است اهداف سیاسـی برخی سیاستمداران و نامزدها را 
تضعیـف كنـد. در حالی که این گزارش بینشـی را در مورد بهبود برنامه هـای انتخابات ایالات متحده و کمک کنندگان ارائه می 
دهد، بیشـتر آن برای کمک به کمک کنندگان بخاطر درک فضای پیچیده انتخابات افغانسـتان طراحی شـده است. همانطور که 
در فصل ۹ به تفصیل آورده شده است، ارائه حمایت مداوم با کمک های ثابت به احتمال زیاد به پرورش یک روند طولانی و 
معتبر انتخابات در افغانسـتان کمک می کند، اما این تنها کافی نیسـت. بیشـتر چالش های را که سـیگار مشخص ساخته است بر 

دوش افغان ها است، چه در داخل یا در خارج از دولت.



25	 فبروری ۲۰۲۱ امنیت انتخابات 

امنیـت ضعیـف از بسـیاری جهـت ها انتخابـات را تضعیف کـرده، برگزاری احصائیه ملـی، ثبت نام رای دهنـدگان، آموزش رای 
دهنـدگان و اطمینـان از امنیـت مقامـات انتخابـات، ناظران، نامزدها و رای دهندگان را دشـوار می سـازد.117 ناامنی های گسـترده 
در جریـان انتخابـات میتوانـد رای دهنـدگان را از حق رای دادن محروم سـاخته، مروعیت رونـد را تضعیف نموده و در نهایت 
حمایت عامه از مقامات منتخب را از بین ببرد.118 استفاده از خشونت و تهدیدهای مؤثق خشونت می تواند حمایت از دولت را 

کاهش داده و بی ثباتی بیشتری به میان آورد.

از سـال ۲۰۰۴، تعـداد مسـدود نمـودن پـلان شـده و غیرمنتظره مراکـز رای دهی در روز انتخابـات به دلیل ناامنی به طور پیوسـته 
افزایش یافته است، که به طور کلی انعکاس دهنده بدتر شدن اوضاع امنیتی است. حملات مؤثر طالبان همچنان در حال افزایش 
اسـت – و فعالیت شورشـیان با ثبت نام و میزان مشـارکت کمتر رای دهندگان رابطه نزدیک دارد. ترس از امنیت شخصی و ترس 
در هنگام رای دادن در بالاترین سطح قرار دارد. در روند کنونی، ناامنی به تنهایی – بدون ذکر مسایل تقلب و فعالیت های غیر 

قانونی – مروعیت انتخابات افغانستان را بیشتر تضعیف خواهد کرد.

طرف های درگیر در خشـونت های انتخاباتی در افغانسـتان از گروه های شورشـی مانند طالبان و دولت اسـلامی شـاخه خراسان 
گرفته تا شـبه نظامیان خصوصی که ممکن با دولت متحد باشـند یا نباشـند، و خود عناصر نیروهای دفاعی و امنیتی افغانسـتان را 

شامل اند.

فصل دوم

امنیت انتخابات

عکس از کمیسیون مستقل انتخابات
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تعریف خشونت انتخاباتی
اصطلاح "درگیری انتخاباتی" یا "خشونت انتخاباتی" به "هر عمل تصادفی یا سازمان یافته یا ایجاد تهدید، آسیب جسمی 
... یـا از یـک ذینفـع سیاسـی در تعیین، به تاخیـر انداختن، یا تاثیرگذاری در روند انتخاباتی اسـتفاده سـؤ نمودن،"اطلاق 
میگـردد.12۶ مرتکبیـن خشـونت در انتخابـات ممکن اسـت به دنبال دسـتیابی به اهداف سیاسـی از طریـق "حذف رقبای 
سیاسـی، سرکوب مشـارکت رای دهندگان، ]یا[ اجبار رای دهندگان یا ارعاب مسـوولان انتخابات" در هر زمان از دوره 

انتخابات باشد.127

امنیت انتخابات نبود خشونت انتخاباتی است. این امر با حمایت مؤثر از ذینفعان )مانند رای دهندگان، نامزدها، کارمندان 
انتخاباتـی و ناظـران(؛ اطلاعـات )ماننـد ارقام ثبت نـام، آرا، و برگه های شـمارش آرا(؛ امکانات )ماننـد مراکز رای دهی، 
مراکـز جمـع آوری اطلاعـات، امکانـات مدیریـت انتخابـات(؛ و رویدادهـای انتخاباتی )ماننـد ثبت نـام رای دهندگان، 
فعالیت های روز انتخابات، نشسـت های کمیسـیون انتخابات، یا تجمعات مبارزات انتخاباتی( در برابر مرگ، آسـیب یا 
اختلال به منظور اطمینان از اعتبار انتخابات و مروعیت رهبران منتخب، حاصل می شود.128 اقدامات برای تاثیرگذاری 

بر انتخابات از طریق نیروی فزیکی یا تهدید نیروی فزیکی، ضمنی یا صریح، وابسته به این بخش از گزارش است.

خشونت و رای دادن: زمینه و گرایش

هیات معاونت سازمان ملل متحد در افغانستان )یوناما( گزارش داد که در سال ۲۰۱۸، افغانستان ۳۸۰۴ تلفات غیرنظامی رامتحمل 
شـده اسـت – بالاترین رقم از زمان آغاز مسـتند سـازی منظم تلفات غیرنظامیان در سال ۲۰۰۹ توسـط این سازمان.119 در مقابل، 
سـال ۲۰۱۹ شـاهد کمترین تلفات غیر نظامیان از سـال ۲۰۱۳ بدینسـو بود و کمترین شـمار مجروحین غیر نظامی از سـال ۲۰۱۴ 
بدینسـو.120 بـا ایـن حـال، آمـار تلفات غیرنظامیان از هر سـال، یک تصویر نامکمل از مسـیر خشـونت در کشـور ارائـه می دهد. 
افزایش و کاهش تلفات غیرنظامیان در افغانستان از زمان عقب نشینی نیروهای بین المللی در سال ۲۰۱۴ در یک محدوده نسبتاً 
باریک باقی مانده است )به شکل ۴ رجوع شود(.121 در حالی که تعداد تلفات در نتیجه خشونت ها همچنان نگران کننده است، 
اما در سـال های اخیر تغییر چشـمگیری نداشـته اسـت.122 اگرچه این امر متناقض به نظر می رسد، اما میزان بالای خشونت لزوماً 
روند دموکراتیک را سرکوب نمی کند. با آن که شمار قتل ها در برزیل تقریباً بیشتر از دو و نیم برابر شمار تلفات غیرنظامیان در 

افغانستان در سال ۲۰۱۸ بود، آن کشور انتخابات خود را برگزار کرد.123

اما نوع بلند خشونت های غیر سیاسی آن چنانی که در مناطقی از امریکای لاتین مشاهده میشود، ممکن بالای انتخابات بگونه 
متفاوت از یک کمپاین سازمان یافته حملات و تهدید که بگونه خاص برای کاهش میزان مشارکت رای دهندگان طراحی شده 
است، اثر داشته باشد. بر اساس بیانیه های عمومی طالبان در مورد انتخابات، همراه با افزایش تعداد حوادث امنیتی در روزهای 
انتخابـات در طـول دوره پـس از طالبـان، واضح اسـت که یک کمپایـن عمدی برای تضعیـف انتخابات از طریـق تهدید وجود 
دارد.124 کمپایـن پیچیـده تهدیـد طالبان شـامل نر پیام ها از طرق رسـانه های جمعی و تهدید مسـتقیم در سـطح محلی توسـط 

فرماندهان محلی این گروه میباشد.125

موضـوع کمـتر واضـح نسـبت به قصـد طالبان و روش هـای تهدید این گـروه، تعداد دقیق حـوادث امنیتی در افغانسـتان در روز 
انتخابـات اسـت. بـه عنـوان مثال، یوناما گزارش داد که تعداد تلفات غیرنظامیان ثبت شـده در روز اول رای دهی در سـال ۲۰۱۸ 
بالاترین تعداد را نسـبت به هر انتخابات دیگر از زمان شروع پیگیری تلفات غیرنظامیان در سـال ۲۰۰۹ توسـط این سازمان نشان 
می دهد، یک دوره ای که شـامل سـه انتخابات دیگر اسـت – انتخابات ریاسـت جمهوری ۲۰۰۹ و ۲۰۱۴ و انتخابات پارلمانی 
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شکل ۴

غیر نظامیان افغان که در هر سال کشته یا زخمی شده اند )۲۰۱۴- ۲۰۱۹(

منبع: یوناما، “تلفات غیرنظامیان در درگیری های افغانستان در سال ۲۰۱۸ در بالاترین سطح است،” بیانیه مطبوعاتی، ۲۴ فبروری ۲۰۱۹، ص. 5 یوناما، “افغانستان: 
حفاظت غیرنظامیان در منازعات مسلحانه،” ۲۲ فبروری، ص. 5.

۱۲۰۰۰

۱۰۰۰۰۶۸۳۴
۷۴۷۰

۷۹۲۵

۷۰۱۹
۷۱۸۹

۶۹۸۹

۳۴۰۳
۳۸۰۴

۳۴۴۰ ۳۵۲۷ ۳۵۶۵ ۳۷۰۱

۸۰۰۰

۶۰۰۰

۴۰۰۰

۲۰۰۰

۲۰۱۴۲۰۴۵۲۰۱۶

مجروحینتلفات
۲۰۱۷۲۰۱۸۲۰۱۹

۰

۲۰۱۰. 129 این تشـخیص ناسـالم به ۱۰۸ مورد تایید شـده خشـونت مربوط به انتخابات تفسـیر میشـود که منجر به کشـته شدن 5۶ 
غیر نظامی و زخمی شـدن ۳۷۹ تن دیگر میشـود.130 بالاترین سـطح دیگر در انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۴ رخ داد، 
زمانـی کـه یونامـا ۲5۱ تلفـات ملکی را تایید نمود که شـامل 5۲ کشـته و ۱۹۹ زخمی میشـود.131 در روز انتخابات ۲۰۱۹، تلفات 
غیرنظامیان – همراه با تعداد رای داده شده – به شدت کاهش داشت با کشته شدن ۲۸ ملکی و زخمی شدن ۲۴۹ تن دیگر.132

ارقام تلفات اکثراً مورد مناقشـه قرار دارد. در یک گزارش وزارت دفاع امریكا به کانگرس آمده اسـت كه انتخابات سـال ۲۰۱۸ 
"نسـبت بـه دیگر انتخابات در ده سـال گذشـته کمتر با خشـونت همراه بود."133 اختـلاف بین ارزیابی های یونامـا و وزارت دفاع 
امریکا احتمالاً از اختلاف در نحوه طبقه بندی حوادث امنیتی ناشی می شود.134 در حالی که یوناما شبکه گسترده تری را بکار 
می گیـرد، دولـت افغانسـتان و ماموریـت حمایت قاطع فقط حملاتی را شـمار میکنند که تقریباً در فاصله یـک مایلی مراکز رای 
دهـی قـرار دارنـد )کـه طبـق گفته وزارت امور داخله نسـبتاً تعـداد کمی از این حمـلات در روز انتخابات ۲۰۱۸ به وقوع پیوسـته 
اسـت( – یا حملات بیشـتر از آن فاصله، اگر حادثه غیرمعمول به نظر برسـد.135 به عنوان مثال، یک بس مملو از مسـافران ملکی 
کـه بـا یـک بمـب کنارجـاده دو مایل دورتر از یـک مرکز رای دهی مـورد حمله قرار گیرد، از سـوی وزارت دفـاع امریکا بعنوان 
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افــسران پولیس ملی افغانســتان رای دهندگان را قبــل از ورود به یک مرکز رای دهی در جلال آبــاد در جریان انتخابات 
پارلمانی، ۱۸ سپتمبر ۲۰۱۰، تلاشی میکنند.)عکس یوناما عکاس جواد جلالی(

نمونه ای از خشونت در انتخابات شمرده نمیشود، اگر استفاده از مواد منفجره در همان جاده امر معمول باشد، اما اگر این بس با 
سلاح های کوچک مورد حمله قرار گیرد در حالی که استفاده از مواد منفجره یک امر معمول است پس در این صورت ممکن 

محاسبه شود.13۶

با این حال، عدم شمارش حملات "معمولی" ممکن است برداشت از چگونگی تاثیر خشونت بر انتخابات را تحریف کند. میزان 
خشـونت فراگیر ممکن اسـت تاثیرات مهیبی بالای انتخابات داشـته باشـد حتی اگر به طور خاص در برابر روندها و زیرسـاخت 
هـای انتخابـات نباشـند. بنابراین، شـمردن فقط خشـونت غیرمعمـول در روز انتخابات می تواند بینشـی در مـورد سرمایه گذاری 
اضافی که شورشـیان در تضعیف انتخابات انجام داده اند، داشـته باشـد، که ممکن اسـت مفید باشد – اما بهترین معیار شناسایی 
تأثیر شورشیان بالای انتخابات ممکن است شامل استفاده از معیارهای گسترده تری نسبت به معیار وزارت دفاع امریکا باشد.137 
در این صورت، ارزیابی وزارت دفاع امریکا مبنی بر اینکه انتخابات ۲۰۱۸ کمترین خشونت را در یک دهه گذشته داشته است 
باید واجد شرایط باشد. دشواری فرق بین خشونت معمولی و خشونت مربوط به انتخابات در سال ۲۰۱۸ باعث شد که حمایت 
قاطع تلاش برای طبقه بندی جداگانه آنها را در سـال ۲۰۱۹ متوقف کند. همانطوری که معاون رئیس ارکان اسـتراتيژی و برنامه 
ها در ماموریت حمایت قاطع در سال ۲۰۱۹ اشاره کرد، "ایجاد اختلال در انتخابات با حمله به فردی که در راه رای دادن است 
آسان تر است نسبت به حمله به مرکز رای دهی، جایی است که امنیت وجود دارد. بنابراین فقط به این دلیل که یک حمله دور 

از یک مرکز رای دهی اتفاق می افتد به این معنی نیست که این یک حمله ی مربوط به انتخابات نیست."138

به دلایل مختلف، تخمین های یوناما نیز نباید کامل در نظر گرفته شوند. همان خشونت با انگیزه سیاسی را که یوناما قصد دارد 
آن را انـدازه گیـری کند، دسترسـی مسـتقیم این نهاد به بسـیاری از افراد، مـکان ها و رویدادهای مورد بحـث را محدود می کند. 
در نتیجـه، یونامـا بایـد در برخـی موارد بـه منابع ثانوی اطلاعات اعتماد کنـد، از جمله افرادی که توسـط نیروهای ایالات متحده 
در افغانستان بعنوان افراد دارای اطلاعات محدود،" "انگیزه های متناقض" و حتی "آجندای خشونت آمیز" شناخته شده اند.139

اگرچه مقایسـه سـطح آشـکار خشـونت بین سـالها و دوره های انتخابات مهم اسـت، اما در نظر گرفتن زمینه 
گسترده تر این خشونت نیز مهم است. به عنوان مثال، در سال ۲۰۱۹، یوناما گزارش داد که تلفات غیرنظامیان 
در جریـان انتخابـات ریاسـت جمهوری "به میـزان قابل توجهی کمتر" از زمان انتخابات ولسـی جرگه ۲۰۱۸ 
بود.140 اگر این واقعیت داشـته باشـد، لزوماً نباید به عنوان نشـانه بهبود امنیت انتخابات تفسـیر شود؛ همچنان 

ولسـی جرگه مجلس نمایندگان 
در شـورای ملـی دو مجلسـه ی 
 ۲۵۰ از  اسـت.  افغانسـتان 
نماینده تشکیل شده و به عنوان 
در  قانونگـذاری  اصلـی  نهـاد 

کشور فعالیت می کند.
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ایـن موضـوع میتوانـد بـا مشـارکت کمـتر رای دهندگان توضیح داده شـود، کـه طبیعتاً تعـداد قربانیـان بالقوه خشـونت های روز 
انتخابـات را کاهـش مـی دهد. همانطور که در قسـمت دیگـری از این گزارش بحث میکنیم، سـال ۲۰۱۹ حدود ۱.۸میلیون رای 
دهنده در مقایسه با تقریبا ۳.5 میلیون نفر در سال ۲۰۱۸ را نشان میدهد.141 به نظر می رسد ارتباط بین میزان مشارکت کمتر میان 
رای دهندگان و تلفات کمتر بیشتر قابل قبول باشد، با توجه به اینکه طبق حمایت قاطع، تلفات کلی غیرنظامیان در سال ۲۰۱۹، 

۳۹ درصد بیشترنسبت به همان ربع مشابه در سال ۲۰۱۸ بود، که انتخابات ولسی جرگه را نیز در بر میگیرد.142

اگرچه منابع اطلاعاتی غیر قابل اعتماد و چالش تفسـیر و طبقه بندی حملات، دسـتیابی به یک تصویر روشـن از خشـونت های 
روز انتخابات را دشـوار میسـازد، اما سـایر روند ها – به ویژه توزیع جغرافیایی خشـونت – بیشـتر آشـکار اسـت. در سـال ۲۰۱۴، 
مناطق شمال و غرب کشور، که قبلاً به عنوان مراکز امن در نظر گرفته می شدند، با افزایش خشونت های انتخاباتی روبرو شدند 
که نمایانگر افزایش فعالیت های شورشیان در این مناطق بود.143 تا سال ۲۰۱۸، ولایت های شمال و غرب مانند فاریاب، فراه و 
کندز در جمله نا امن ترین در این کشـور قرار داشـت.144 در واقع، طبق اعلام سـازمان ملل متحد متحد، شـهر کندز شـاهد تعداد 
بیشـتری از حوادث امنیتی در طول انتخابات ۲۰۱۸ بیش از هر مکان دیگری در افغانسـتان بود. سـپس، در سـال ۲۰۱۹، مقامات 
بلـخ بـه دلیـل نگرانی های امنیتی مجبور به مسـدود سـاختن حدود ۴۰ درصـد از مراکز رای دهی در این ولایت شـدند.145 جای 
تعجب نیسـت که نشـانه هایی از ترس میان رای دهندگان در ولایت های شـمال نیز بخاطر رفتن به مراکز رای دهی بیشـتر شـد: 
نظر به ارقام مشـارکت در سـال ۲۰۱۹، کندز و بغلان به ترتیب کمترین میزان مشـارکت ولایتی را داشـتند.14۶ از منظر مروعیت 
انتخابات، این یک مسـئله درخور توجه و ناخوشـایند به دلیل ایجاد رابطه میان ناامنی و تقلب اسـت )بیشـتر به زیر رجوع شود(، 

که بیشتر در جنوب و شرق متمرکز بود.147

در حالی که میان منابع ایالات متحده و سازمان ملل متحد متحد در مورد میزان خشونت در سال ۲۰۱۸ اختلاف نظر وجود دارد، 
اما حداقل یک توافق در مورد مسـیر ایجاد شـده در سـال ۲۰۱۹ وجود دارد، زمانی که طبق اعلام سازمان ملل متحد متحد شمار 
تلفات غیرنظامیان نسـبت به سـال ۲۰۱۸، در روز انتخابات و روز های قبل آن کمتر بود.148 بر اسـاس شمارش سازمان ملل متحد 
متحد، ۲۷۷ تلفات غیرنظامی در روز انتخابات ۲۰۱۹، از جمله ۲۸ کشته و ۲۴۹ زخمی بود که نسبت به 5۶ کشته و ۳۷۹ زخمی 
در سال ۲۰۱۸ کمتر بود )به جدول ۲ رجوع شود(.149 اگرچه سازمان ملل متحد همچنان گفت که خشونت در سال ۲۰۱۹ نسبت 
بـه هـر دور رای دهـی در انتخابات ریاسـت جمهوری ۲۰۱۴ بیشـتر بود، اما تعداد تلفات کمتر بود: ۲۸ تن در سـطح کشـور، در 
مقایسه با ۳۲ و 5۶ تن در دور اول و دوم رای دهی در سال ۲۰۱۴. 150 تعداد پایین تلفات، همراه با مشارکت پایین رای دهندگان، 
این برداشـت شـماری از پژوهشـگران را حمایت می کند که هدف شورشـیان در حالی کاهش مشارکت رای دهندگان است که 

آسیب به غیرنظامیان نیز به حداقل برسد.151

جدول ۲

تلفات غیرنظامیان در جریان انتخابات: -۲۰۱۴ ۲۰۱۹

۲۰۱۴۲۰۱۸۲۰۱۹ )دور ۲(۲۰۱۴ )دور ۱(حالت

۱۲۷۱۹۹۳۷۹۲۴۹مجروحین

۳۲5۶5۶۲۸تلفات

۱5۹۲55۴۳5۲۷۷مجموع

منبع: یوناما، افغانستان: حفاظت غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت های مرتبط با انتخابات ۲۰۱۹، اکتوبر ۲۰۱۹ ، ص. ۱؛ یوناما، افغانستان: 
حفاظت غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت ها در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱۹(: 

تصویری مبهم از تلفات غیرنظامیان در روز انتخابات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ اکتوبر۲۰۱۹.
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تعداد حملات آغازشـده توسـط دشـمن در سراسر کشور شـاخص دیگری از یک محیط امنیتی است که به طور مداوم در حال 
وخیمتر شـدن اسـت و احتمالاً در محاسـبه هر رای دهنده در مورد اینکه آیا سـفر به مراکز رای دهی ارزش خطر گرفتن را دارد، 

تاثیر می گذارد )به شکل رجوع شود(.

تصورات عام، میزان مشارکت رای دهندگان، و خشونت ها

درک افغان ها از ناامنی معیار مفید تر است نسبت به تعداد واقعی حملات بخاطر چگونگی تأثیر ناامنی بر انتخابات. با این حال، 
حتـی افزایش خشـونت در سـطح محل نیز تغییـری در رفتار رای دهندگان ایجاد نمی کند، مگر اینکـه در باره حوادث از طریق 
منابعی آگاه شـوند که به آن اعتماد دارند و به این نتیجه برسـند که در معرض خطر بیشـتری قرار دارند. با همین حسـاب، تصور 
رای دهندگان از خطر، احتمالاً رای دهندگان را از رای دهی نسـبت به حوادث امنیتی غیر علنی دور نگهدارد. تصورات سـاده، 

صرف نظر از واقعیت های موجود، می تواند به اختیارات مقامات منتخب و اعتبار انتخابات صدمه وارد کند.

ارقام نظرسـنجی نشـان می دهد که ترس افغانها از امنیت شـخصی شـان در بالاترین سطح پس از سال ۲۰۰۶ قرار دارد، البته پس 
از افزایش ثابت سـالانه )به شـکل ۶ رجوع شـود(.152 از سـوی دیگر، ترس از امنیت شـخصی در حالی رای دادن روند صعودی 
متناقـض را نشـان مـی دهـد. در سـال ۲۰۱۸، ۶۲ درصد گزارش کردند کـه از رای دادن ترس دارند، که از هر زمان دیگر از سـال 

۲۰۰۶ بالاتر بود، اما به طور قابل توجهی نسبت به سال ۲۰۱۰ )۶۰ درصد( و ۲۰۱۳ )5۹ درصد( بلندتر نبود.153

شکل 5

حملات آغاز شده از سوی دشمن و حملات مؤثر دشمن

منبع: سیستکا یا قومندانی مشترک انتقال امنیت – افغانستان، جواب به درخواست داده ها از سوی سیگار، ۲۰ دسمبر ۲۰۱۸، و جواب به ارزیابی سیگار، ۲۲ جنوری 
۲۰۲۰، و ۲5 جنوری ۲۰۲۰؛ سیگار، تجزیه و تحلیل ارقام و داده ها که از سوی حمایت قاطع ارائه شده است، جنوری ۲۰۲۰.

۱۴٫۰۰۰

۱۲٫۰۰۰

۱۰٫۰۰۰

۸۰۰۰

۶۰۰۰

۴۰۰۰

۲۰۰۰

Q = ربع

۲۰۱۱۲۰۱۲
حملات آغاز شده از سوی دشمن

حملات مؤثر دشمن
حملات آغاز شده از سوی دشمن (روند)

حملات مؤثر دشمن (روند)

۲۰۱۳۲۰۱۴۲۰۱۵۲۰۱۶۲۰۱۷۲۰۱۸۲۰۱۹
۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q۴Q ۳Q ۲Q ۱Q

۰
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بـه نظـر نمـی رسـد که میان ترس افغان ها هنگام رای دادن و رفتار واقعی رای دهی آنهـا در دوره انتخابات رابطه واضحی وجود 
داشته باشد. در حالی که ترس گزارش شده در جریان رای دهی از سال ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۷ قبل از افزایش در سال ۲۰۱۸ روند نزولی 
داشـت، میزان مشـارکت رای دهندگان از زمان اولین انتخابات افغانسـتان در سـال ۲۰۰۴ نیز روند نزولی داشـته است )به شکل ۷ 
رجوع شـود(.154 بر اسـاس شـمارش مقدماتی آرای کمیسیون مسـتقل انتخابات، از جنوری ۲۰۱۹، تعداد كل آرای داده شده در 
انتخابات پارلمانی ۳۴۶۷5۴۱ بود كه نسـبت به هفت انتخابات ملی دیگر از سـال ۲۰۰۴ تاكنون کمترین آرا به حسـاب میرود.155	
در شماری از محلات میزان مشارکت مردم به طور چشمگیری کمتر بود – به شمول کندز جای که فقط ۷ درصد از افراد واجد 
شرایط رای دهی به مراکز رای دهی حاضر شـدند و تنها ۲5 درصد آرا از بیرون شـهر کندز آمد.15۶ اگرچه داده های بنیاد آسـیا 
ارتباط زیادی بین درک امنیت و میزان مشـارکت را نشـان نمی دهد، اما در دوره انتخابات ۲۰۱۸ رابطه میان میزان مشـارکت کم 

و ترس از امنیت شخصی وجود داشت. )به شکل ۸ رجوع شود.(

باید توجه داشت که سطح ترس افغانها، یا حتی قرار گرفتن آنها در معرض حوادث خشونت آمیز، ممکن است رفتار رای دهی را 
برای شماری از افراد خاص تغییر ندهد. پژوهشگران مواردی را گزارش کرده اند که خشونت طالبان عامل دوم پس از نگرانی از 
پارلمان ناکارا و روند انتخابات فاسد، برای منصرف کردن رای دهندگان بوده است.157 به طور مشابه، برخی از داده های نظرسنجی 
نشان می دهد که حتی افرادی که در معرض خشونت شخصی قرار داشته اند، به طور مداوم از راهی دهی منصرف نمی شوند.158 
بـا ایـن وجـود منصفانه اسـت که بگوییم امنیت بدون شـک یکی از چندین عامـل مؤثر در میزان رای دهی رای دهندگان اسـت. 

شکل ۶

ترس از امنیت شخصی و ترس هنگام رای دادن

یادداشت: سوالی که پرسیده شد این بود: “این روزها چقدر از امنیت شخصی یا امنیت خانواده خود بیم دارید؟ آیا می توانید بگویید که همیشه، اغلب، گاهی 
اوقات، به ندرت، یا هرگز از امنیت خود و خانواده خود نمی هراسید؟” این رقم درصدی را نشان می دهد که “همیشه،” “اغلب،” یا “گاهی” پاسخ داده اند.

منبع: بنیاد آسیا، “یک سروی مردم افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۹،” ۲۰۱۹، ص. -۶۰ ۶۱؛ تجزیه و تحلیل سیگار ذخیره داده های بنیاد آسیا، دسترسی به تاریخ 
۸ اپریل ۲۰۲۰.
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شکل ۷

میزان مشارکت در میان رای دهندگان ثبت شده براساس نوع انتخابات

یادداشت:* تخمینی. از آنجا که هم ثبت نام رای دهندگان و هم تعداد کل آرا مورد تقلب قابل توجه قرار گرفته، تجزیه و تحلیل داده های این جدول 
محدودیت هایی دارد.

منبع: انستتیوت بین المللی برای دموکراسی و مساعدت انتخاباتی، “افغانستان: میزان مشارکت رای دهندگان بر اساس نوع انتخابات،” دسترسی به تاریخ ۷ 
مارچ ۲۰۱۹؛ علی عادلی و توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۷(: تذبذب بر صلح در جریان یک کمپاین کُند،” شبکه تحلیل گران افغانستان، 

۱۶ سپتمبر ۲۰۱۹؛ تجزیه و تحلیل سیگار ارقام و داده های کمیسیون مستقل انتخابات از طریق کالین کوکمن، “کل آرای داده شده،” مارچ ۲۰۲۰.

سال

 مشارکت رای
 دھندگان
ثبت شده

 مشارکت
 نفوس واجد

سن رای دھی

 مشارکت
 نفوس واجد

سن رای دھی
 ثبت نام
اضافی*

 آرای
باطل نفوس* کل آرا
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 ۳۸.۹۰٪ ۸٫۱۰۹٫۴۹۳ ۲۰٫۸۴۵٫۹۸۸ ۵۰.۰۳٪۱۶٫۲۰۸٫۲۵۵ ۳۱٫۸۲۲٫۸۴۸ ۱.۶۸٪

۹.۹۶٪

۱۹٪۱٫۸۲۴٫۴۰۱۹٫۶۶۵٫۷۴۵۹.۶۳٪۱۸٫۹۳۸٫۳۶۹۳۵٫۷۸۰٫۴۵۸۰.۰۲٪

۳۵.۱۴٪۴٫۲۱۶٫۵۹۴ ۱۲٫۰۰۰٫۰۰۰ ۲۹.۷۱٪۱۴٫۱۹۱٫۹۰۸ ۲۹٫۱۲۰٫۷۲۷ ۴.۴۲٪

۳۸.۸۰٪۴٫۸۲۳٫۰۹۰ ۱۲٫۴۳۰٫۶۴۴ ۳۵.۰۶٪۱۳٫۷۵۷٫۵۰۸ ۲۸٫۴۸۳٫۶۳۱ ۴.۶۷٪

۴۹.۳۷٪۶٫۴۰۶٫۶۱۵ ۱۲٫۹۷۷٫۳۳۶ ۵۱.۷۱٪۱۲٫۳۸۹٫۵۳۲ ۲۶٫۳۳۴٫۷۰۲ ۵.۱۰٪

 ۸۳.۶۶٪۸٫۱۲۸٫۹۴۰ ۹٫۷۱۶٫۴۱۳ ۶۷.۵۴٪۱۲٫۰۳۵٫۶۰۲ ۲۵٫۶۹۷٫۶۳۵ ۱.۲۸٪

۲۰۱۹
 (ریاست جمھوری)

۲۰۱۸
(پارلمانی)

۲۰۰۴
(پارلمانی)

 ۲۰۱۰
(پارلمانی)

۲۰۱۴
(ریاست جمھوری / 

شورای ولایتی)

 ۲۰۰۹
(ریاست جمھوری/

 شورای ولایتی)

 ۲۰۰۵
(ریاست جمھوری/

 شورای ولایتی)



ریاست جمھوری

۱۰۰

۸۰

۶۰

۴۰

۲۰۰۴۲۰۰۵۲۰۰۹۲۰۱۰۲۰۱۸۲۰۱۹ ۲۰۱۴
۰

پارلمانی



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

33	 فبروری ۲۰۲۱ امنیت انتخابات 

یادداشت: اعداد متاثر از طریقه گردن کردن )روندنگ( اند. غزنی در این گراف نشان داده نشده است زیرا انتخابات در سال ۲۰۱۸ در آنجا برگزار نشد. سوالات نظر 
سنجی این بود: “لطفاً به من بگویید که آیا بدون ترس، با ترس یا با ترس زیاد در فعالیت های ذیل شرکت می کنید )رای دادن در انتخابات ملی(. “ و، “این روزها 

چقدر از امنیت شخصی خود یا خانواده خود بیم دارید؟”

منبع: دولت افغانستان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و اداره مستقل 
ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۶؛ بنیاد آسیا، “افغانستان: یک سروی مردم افغانستان ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸؛ تجزیه 

و تحلیل سیگار از ذخیره داده های بنیاد آسیا، دسترسی به تاریخ ۸ اپریل ۲۰۲۰؛ اداره احصائیه مرکزی افغانستان، فهرست جمعیت ولایات، ۲۰۱۸.

شکل ۸

ترس از امنیت شخصی در برابر مشارکت رای دهندگان در ۲۰۱۸
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فیصدی نفوس کھ از امنیت شخصی شان بیم دارند

حد اوسط
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تجزیه و تحلیل سیگار از داده های موجود به رابطه در سطح ولسوالی میان میزان مشارکت کم و میزان بالای فعالیت شورشیان 
اشـاره دارد، همانطوری که توسـط وزارت امور داخله افغانسـتان و ماموریت حمایت قاطع ناتو تعریف شـده اسـت )به شـکل ۹ 

رجوع شود(.

احتمال دیگر این است که افغانها به سادگی از دولت افغانستان یا حتی از سیستم سیاسی به طور کلی ناامید 
شـده اند. از زمان انتخابات ۲۰۱۴، این تصور که فسـاد یک مشـکل اساسی در زندگی روزمره است، افزایش 
یافته در حالی که رضایت از دموکراسـی کاهش داشـته اسـت.159 نیروهای اجتماعی و رهبران غیررسـمی نیز 
ممکن است بر میزان مشارکت مردم تاثیر بگذارند، مانند بخشی از علما که به دولت افغانستان وابسته نیستند 

و به طور کلی به جماعت خود دستور می دهند تا در روند انتخابات شرکت نکنند.1۶0

علما دانشـمندان مسـلمان اند 
کـه دارای دانـش تخصصـی 
و  اسـامی  مقـدس  قانـون 

الهیات اند.

آکسـفورد،  دیکشـنری  منبـع: 
"علمـا،" دسترسـی به تاریخ ۱ 

اپریل ۲۰۱۹.
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طالبان و خشونت های شورشیان چگونه بر انتخابات تأثیر می گذارد

خشونت و عدم امنیت، ثبت نام رای دهندگان را متاثر می سازد

مشـکلات امنیتـی تأثیـر قابـل ملاحظـه ای بـر رونـد ثبت نـام رای دهندگان در افغانسـتان داشـته اسـت. روند ثبت نـام در جریان 
انتخابـات ولسـی جرگـه ۲۰۱۸ نمایانگـر راه هایی اسـت که امنیت بر ثبت نام و در مجموع بر تلاش های دموکراسـی سـازی در 

افغانستان تأثیر گذاشته است.

ثبت نام رای دهندگان برای دوره انتخابات ۲۰۱۸ در سـه مرحله بین اواسـط اپریل و اواسـط جولای با روند جداگانه برای نیرو 
های امنیتی در اواخر جولای، انجام شد.1۶1 از آغاز مرحله نخست ثبت نام رای دهندگان، شورشیان تلاش کردند تا انتخابات را با 

توجه: اعداد متاثر از طریقه گردن کردن )روندنگ( اند. معیارهای کنترول ولسوالی از سوی حمایت قاطع تعیین شده است.

منبع: حمایت قاطع، پاسخ به درخواست داده های سیگار، ۲۰ دسمبر ۲۰۱۸ و ۲۰ سپتمبر ۲۰۱۸؛ سیگار تجزیه و تحلیل سیگار از داده های ارائه شده از سوی 
حمایت قاطع، دسمبر ۲۰۱۸؛ کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، ارقام مشارکت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ از ۱۳ جنوری ۲۰۱۹. روش قبلی حمایت قاطع برای 

مشخص ساختن کنترول ولسوالی از گزارش ربعوار سیگار به کانگرس ایالات متحده، اپریل ۲۰۱۶، ص. ۹۶ برگرفته شده است. منطق ادامه استفاده از معیار کنترول 
ولسوالی ارائه شده از سوی سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، اپریل ۲۰۱۹؛ دیتابیس کمیسیون مستقل انتخابات از ۷۳۸5 مکان رای دهی در نظر 

گرفته شده. دیتابیس مراکز رای دهی نهایی کمیسیون مستقل انتخابات از 5 اکتوبر ۲۰۱۸.

شکل ۹

مراکز باز رای دهی در برابر مشارکت رای دهندگان در برابر ولسوالی های که تحت اداره دولت در سال ۲۰۱۸ قرار داشتند



۸۰٪

۱۰۰٪

۶۰٪

۴۰٪

۲۰٪

۰٪

مراکز متوسط رای دھی باز

کنترول دولت 
افغانستان

تحث اثر دولت 
افغانستان

مورد مناقشھ

میزان متوسط مشارکت بھ عنوان درصد رای دھندگان ثبت شده

فعالیت بلند فعالیت شورشیان
شورشیان
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هدف قرار دادن مراکز ثبت نام و کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات، مختل کنند.1۶2نشانه هایی وجود دارد که نیروهای امنیتی 
افغانسـتان برای تامین امنیت مراکز ثبت نام رای دهندگان که به طرز چشـمگیری کاهش پیدا کرده بود، تحث فشـار قرار داشـتند 
)به بخش زیر مراجعه شود(، باوجود این واقعیت که ثبت نام رای دهندگان برای محدود کردن تعداد مراکز باز – و آسیب پذیر 
– در هر زمان متزلزل بود. در حقیقت، مرحله سوم ثبت نام رای دهندگان به دلیل کمبود نیروهای امنیتی به تعویق افتاد زیرا آنها 

قادر به تأمین امنیت هر سه مرحله نبودند.1۶3

یکـی از مقامـات حمایت قاطع به سـیگار گفت که طویل شـدن زمان بـرای ثبت نام رای دهندگان فرصت های بیشـتری را برای 
شورشـیان ایجـاد کـرد تـا آن رونـد را مختـل کنند و هم ثبت نام را نسـبت به روز انتخابـات ناامن تر کنند.1۶4 در حالی که آسـیب 
پذیـری رونـد طولانـی تر قابل بحث اسـت – زیرا در برخی موارد مختل کردن رویداد یـک روزه با هدایت و تمرکز منابع ممکن 
اسـت آسـان تر باشـد – واضحاً درسـت اسـت که امنیت در روند ثبت نام رای دهندگان تأثیر بسـزایی در روند انتخابات در کل 

داشته است. )برای بحث بیشتر در مورد چالش های ثبت نام رای دهندگان، به فصل ۴ مراجعه شود(

بـر اسـاس گـزارش هـا، ناامنـی ها هـر کس را در رونـد ثبت نـام رای دهندگان متاثر سـاخت، زیرا شورشـیان همـه و همه شرکت 
کنندگان از جمله کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابات، کارگران مراکز رای دهی و رای دهندگان را هدف قرار دادند. در مورد 
کارمندان انتخابات، موارد مسـتندی وجود دارد که کارمندان ولایتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات ربوده شـدند یا از مقام خود در 
برابر تهدیدات شورشیان استعفا دادند.1۶5 در موارد دیگر، به معلمان هشدار داده می شد که اگر مکاتب آنان به مراکز رای دهی 

تبدیل شوند، شورشیان آن را مورد هدف قرار خواهند داد.1۶۶

طالبان همچنین به رای دهندگان احتمالی هشدار دادند تا انتخابات را تحریم نمایند یا با جزای خشونت بار مواجه خواهند شد. 
شـواهد حکایتی نشـان می دهد که تاکتیک های آنها مؤثر بوده اسـت. تماس های سـازمان ملل متحد در بغلان، فاریاب، فراه، 
غزنـی، پکتیـا، پکتیـکا، کندز، لغمان، بدخشـان و سـمنگان آمار کمی ثبت نـام رای دهندگان در مناطق خـود را به ضعف امنیت 
نسـبت می دهند.1۶7 گزارش شـده اسـت که تذکره ثبت نام شـده ها با برچسـب که در عقب آن زده شده، برای شورشیان این کار 
را سـاده سـاخته تا کسـانی را که ثبت نام کرده اند، مجازات کنند، مثلاً در بدخشـان، ولایتی که این گروه برای شناسـایی مسافران 
برای برچسـب های تذکره شـان، بازرسـی صد در صدی را در پوسـته های تلاشـی جاده های اصلی وضع کرده بودند.1۶8 تهدید 
جزا در این رابطه شـماری از افغانها را که متوجه شـدند كه داشـتن برچسـب ثبت نام در تذکره های آنها یک امر ضروری است، 
مانع درخواست ثبت نام آنها شد.1۶9 به همین ترتیب، یك مشاور ارشد انتخابات در مصاحبه با سیگار به این موضوع اشاره کرد 
که داشـتن کارت هویت کمیسـیون مسـتقل انتخابات کارمندان انتخابات را در معرض خطرات شـخصی مشـابه، از جمله کشـته 

شدن قرار میدهد.170

تلاش های شورشـیان برای به خطر انداختن انتخابات بسـیار فراتر از ایجاد ترس میان رای دهندگان بود. حملات شورشـیان در 
جریان انتخابات منجر به کشـته شـدن نیروهای امنیتی و دفاعی، کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابات و غیرنظامیان شـد. اگرچه 
به نظر می رسید که طالبان از انجام نوع حوادثی که از سوی گروه دولت اسلامی - خراسان در نزدیکی یک مرکز ثبت نام رای 

دهندگان در کابل در اپریل ۲۰۱۸ به وقوع پیوست و ده ها کشته و زخمی برجاگذاشت، خودداری کردند.171

حملات بالای رای دهندگان و کارمندان کمیسـیون انتخابات تعجب چندانی نداشـت، زیرا نیروهای امنیتی افغان در آغاز روند 
ثبت نام رای دهندگان هشـدار دادند که ۱۱ ولسـوالی تحت اداره شورشـیان اسـت و ۱۷5 ولسـوالی دیگر در سـطح تهدید بالا، 
5۸ ولسـوالی در سـطح تهدید متوسـط، ۲۶ ولسـوالی در سـطح تهدید پایین قرار گرفتند و فقط ۱۰۷ ولسوالی امن قلمداد شد.172 
بنابراین، با ورود به دوره ثبت نام رای دهندگان، سـطح امنیت در مناطق وسـیعی از کشـور ضعیف بود و امنیت ضعیف منجر به 
کاهش چشمگیر تعداد مراکز عملیاتی ثبت نام رای دهندگان شد. از ۷۳۸5 مرکز ثبت نام رای دهندگان برنامه ریزی شده، فقط 
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یادداشت: اعداد متاثر از طریقه گردن کردن )روندنگ( اند. معیارهای کنترول ولسوالی و انتخاب توسط قرارگاه حمایت قاطع تعیین میشود.

منبع: حمایت قاطع، پاسخ به درخواست داده های سیگار، ۲۰ دسمبر ۲۰۱۸ و ۲۰ سپتمبر ۲۰۱۸؛ سیگار، تجزیه و تحلیل داده های ارائه شده از سوی حمایت قاطع، 
دسمبر ۲۰۱۸؛ کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، داده های مشارکت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ از ۱۳ جنوری ۲۰۱۹. روش قبلی حمایت قاطع برای تعیین کنترول 

ولسوالی از گزارش ربعوار سیگار به کانگرس ایالات متحده، اپریل ۲۰۱۶، ص. ۹۶ برگرفته شده است. منطق ادامه استفاده از معیار کنترول ولسوالی که توسط سیگار 
ارائه شده است، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، اپریل ۲۰۱۹؛ دیتابیس کمیسیون مستقل انتخابات از ۷۳۸5 مرکز رای دهی در نظر گرفته شده. دیتابیس 

کمیسیون مستقل انتخابات از مراکز نهایی رای گیری از 5 اکتوبر ۲۰۱۸.

شکل ۱۰

ولسـوالی در جریـان  بـه کنـرول  نظـر  مشـارکت رای دهنـدگان  میـزان  و  بـاز رای گیـری  مراکـز  نـام رای دهنـدگان،   ثبـت 
انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸.
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رای دھندگان ثبت شده 

بر اساس جمعیت

فعالیت بلند شورشیانفعالیت شورشیانمورد مناقشھنفوذ دولت افغانستانکنترل دولت افغانستان

حد اوسط مشارکت رای 
دھندگان بھ عنوان درصد رای 

دھندگان ثبت شده

میزان متوسط مشارکت 
رای دھندگان بھ عنوان 

درصد جمعیت

مراکز رای دھی باز

۴۹۰۷ – ۶۶.۴5 درصد – فعال بودند. از ۲۴۷۸ مرکز باقیمانده، ۲۲۲ مرکز به دلیل عدم دریافت مواد، بسـته شـده و ۲۲5۶ مرکز به 
دلایل امنیتی تعطیل شـدند.173 تعداد مراکز رای دهی کاهش یافته نه تنها روند ثبت نام را برای برخی از افغانها پیچیده می کند، 

بلکه توانایی آنها را در رای دادن نیز دچار مشکل میسازد. )به شکل ۱۰ رجوع شود(.

طبـق قانـون انتخابـات ۲۰۱۶، رای دهنـدگان بایـد در همان مرکز رای گیـری که ثبت نام کرده اند رای دهنـد.174 اما چون بیش از 
۲۰۰۰ مرکز ثبت نام رای دهندگان به دلیل ناامنی ها تعطیل بودند، باز کردن این سایت ها به عنوان مراکز رای دهی در انتخابات 
بـی معنـی بـود، حتی اگـر نیرو های امنیتی قادر بـه تامین امنیت این مراکز میبودند.175 به عبارت دیگر، داشـتن سیسـتمی که رای 
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دهندگان را ملزم به ثبت نام و رای دادن در همان مکان می کند، به شورشیان دو فرصت می دهد تا روند انتخابات را در هر یک 
مکان با ایجاد اختلالات اولیه و تاثیرات قابل توجه بعدی مختل نمایند.

گفته می شود افغان هایی که نزدیکترین مرکز ثبت نام رای دهندگان برای شان بسته شده بود اجازه یافتند تا در نزدیکترین مرکز 
عملیاتی ثبت نام و رای بدهند. کمیسـیون مسـتقل انتخابات اما تصور میکرد که بیشـتر شـهروندان متاثر شـده از این موضوع از 
این گزینه اسـتفاده نمی کنند، احتمالاً به دلیل افزایش خطر سـفر دو بار به مراکز دورتر از خانه های شـان.17۶ شاید در نتیجه آن، 
اختلافات شدیدی در میزان مشارکت در ثبت نام رای دهندگان بین ولایات وجود داشته باشد که احتمالاً بسته بودن ثبت نام در 
این زمینه عامل مؤثر بود.177 در پکتیکا، سـاکنان و اعضای شـورای ولایتی در نزدیکی دفتر والی تحصن نموده و تهدید کردند 
که اگر مراکز ثبت نام رای دهندگان در مناطق محل زندگی شان باز نشود، ثبت نام رای دهندگان را مختل و انتخابات را تحریم 
خواهند کرد.178 در نهایت، والی ولایت و نیروهای امنیتی افغانسـتان متعهد شـدند که ۱۲ مرکز از ۷۷ مرکز مسـدود شـده ثبت نام 
رای دهندگان را باز کنند.179 اعتراضات عامه مانند پکتیکا نشان می دهد که میزان مشارکت اندک رای دهندگان در برخی مناطق 

به سادگی نتیجه عدم علاقه یا اشتیاق نبوده ، بلکه بازتاب فرصت های کمتری برای شرکت در آن را نشان میدهد.

 میزان مشارکت اندک رای دهندگان در برخی مناطق به سادگی 
نتیجه عدم علاقه یا اشتیاق نبوده ، بلکه فرصت های کمری برای شرکت در 

آن را منعکس می سازد.

از طـرف دیگـر، ایـن احتمال نیـز وجود دارد که مراکز ثبت نام کمترعامل اصلی رقم پایین ثبت نام نبوده اسـت. در جریان دوره 
انتخابـات پارلمانـی ۲۰۰5، فقـط ۱۰5۲ مرکـز ثبت نام در سراسر کشـور برنامه ریزی شـده بود و فقط سـه مـورد از آنها هرگز باز 
نشـدند و این تعطیلات نیز به دلایل غیر امنیتی بود.180 باوجود مواظبت از حدود ۲۰ درصد از مراکز ثبت نام که در سـال ۲۰۱۸ 
فعالیت می کردند، در سـال ۲۰۰5 حدود 5۹ درصد رای بیشـتر داده شـده است، که نشان می دهد موانع ثبت نام مهمترین عامل 
تعییـن کننـده تعـداد آرا نبـوده اسـت.181 در عوض، ممکن اسـت ارقام ۲۰۰5 بنابر چند دلیل گمراه کننده باشـد، کـه می تواند بر 
شـمارش به صورت جداگانه یا ترکیبی تاثیر بگذارد. رای ممکن اسـت توسـط سـهم بیشـتری از آرای تقلبی متورم شـده باشـد، 
ممکن اسـت در آن دوره امنیت خوبتر بوده باشـد یا افغان ها خوش بین تر و مشـتاق اسـتفاده از حق رای خود در روزهای اولیه 

آزمایش دموکراتیک شان بودند.

در یـک سـند برنامـه داخلی، سـازمان ملل متحـد قبل از انتخابات ۲۰۱۸ مشـاهده کرد که عدم ثبت نـام رای دهندگان در مناطق 
خاص اعتبار نتایج انتخابات را تضعیف می کند.182 این مسـئله به ویژه در یک کشـور چند ملیتی و بالکانیزه مانند افغانسـتان، که 
جغرافیا اغلب نماینده قومیت است، مشکل آفرین است. سلب حق رای دهی بخاطر امنیت ضعیف بیشتر رای دهندگان جنوب 
و شرق کشـور را که اکثراً پشـتون اند و سـطح خشـونت در آن بیشتر است متاثر ساخته است. گفته می شود که رای دهندگان آن 
مناطق بیشـتر از امنیت شـخصی شـان نسـبت به ولایایت که کمتر ناامن اند، می هراسـند.183 اما کسـانی که در مناطق با اکثریت 
پشـتون زندگـی مـی کننـد تنها گروه آسـیب پذیر نیسـتند: در دوره سـال ۲۰۱۸، هزاره ها، یـک گروه قومی شـیعه مذهب، هدف 
قرار گرفتند.184 در ۲۲ اپریل ۲۰۱۸، گروه دولت اسـلامی- خراسـان یک حمله انتحاری علیه یک مرکز توزیع شناسـنامه ملی در 
نزدیکـی یـک مرکـز ثبت نام رای دهندگان در منطقه عمدتاً شـیعه نشـین کابل انجام داد که دسـت کم ۶۰ کشـته و بیش از ۱۰۰ 
زخمی بر جای گذاشـت.185 سـه روز بعد، شـورای علمای شـیعه افغانستان از جماعت خویش خواست تا زمانی که دولت امنیت 

در مراکز ثبت نام در سراسر کشور را تقویت نکند، برای رای دادن یا درخواست شناسنامه ملی ثبت نام نکنند.18۶
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پولیس افغان رای دهندگان را قبل از ورود به یک مرکز رای دهی تلاشــی می کند، 5 اپریل ۲۰۱۴. )عکس یوناما، عکاس 
شفیق الله واک(

کمیسـیون مسـتقل انتخابات ثبت نام رای دهندگان را برای انتخابات ریاسـت جمهوری سال ۲۰۱۹ از ۸ تا ۲۹ جون انجام داد.187 
ثبـت نـام رای دهنـدگان بـرای ۴۳۲ مرکـز ثبـت نـام در ۳۳ ولایـت )تقریباً یـک مرکز در هـر ولسـوالی( برنامه ریزی شـده بود و 
کمیسیون مستقل انتخابات وعده داد که ثبت نام هفت روز در هفته باز خواهد بود.188 در روند ثبت نام رای دهندگان ۸۲۲5۹۴ 
تن دیگر ثبت نام کردند که تعداد کل رای دهندگان ثبت شده را به ۹۶۶5۷۴5 رسانید.189 تعداد تلفات غیرنظامیان در دوره ثبت 

نام سال ۲۰۱۹ به طور قابل توجهی کمتر از دوره ثبت نام در ۲۰۱۸ بود.190

خشونت و تهدیدهای خشونت منجر به بسته شدن مراکز رای دهی شد

قانون انتخابات سال ۲۰۱۶، کمیسیون مستقل انتخابات را موظف به ایجاد مراکز رای دهی می کند که تعداد و توزیع جغرافیایی 
رای دهندگان را در سراسر کشور منعکس بسازد.191 اگرچه قانون انتخابات توازن قومی را به عنوان یک هدف صریح مشخص 

نمی کند، دستورالعمل ایجاد مراکز رای دهی به صورت "متعادل" می تواند به این ترتیب تفسیر شود.

کمیسیون مستقل انتخابات در جولای ۲۰۱۷ ارزیابی مراکز رای دهی و "متعادل سازی" را آغاز کرد. با این حال، به دلیل ناامنی، 
برخـی مناطـق از دسـترس ارزیابـی کنندگان بیرون بود.192 بعداً سـازمان ملل متحد گزارش داد که ۲۴ درصـد مراکز رای دهی در 
سراسر کشـور برای تیم های ارزیابی کمیسـیون مسـتقل انتخابات غیرقابل دسترس اسـت، به شمول سایت های رای دهی در ۳۳ 
ولسوالی، هلمند )۶(، غزنی )۴(، پکتیکا )۳(، کندهار )۳(، ارزگان )۳(، هرات )۳(، بدخشان )۳(، کندز )۲(، فاریاب )۲(، وردک 
)۱(، فـراه )۱(، بغـلان )۱( و ننگرهـار )۱(.193 غیرقابـل دسترسـی بودن این سـایت ها بـه این معنی نبود که آنها بـه طور اتومات از 
فهرسـت مراکز احتمالی رای دهی حذف شـوند. در عوض، کمیسـیون مستقل انتخابات مراکز غیر قابل دسترس رای دهی را در 
فهرست آزمایشی سایتهای تایید شده گنجانید، به این امید که بعداً در ارزیابی امنیتی مراکز رای دهی از سوی نیرو های دفاعی 
و امنیتـی ارزیابـی شـوند.194 ایـن بدان معنی بود که چندین سـایت امن گاهی اوقات در یک مرکز رای دهی به عنوان بخشـی از 
تمرین تعادل ادغام میشـد، در حالی که تعداد سـایت های ناامن تحت تاثیر ارزیابی قرار نمیگرفت. این ادغام نابرابر مراکز رای 

دهی ممکن منجر به یک فهرست آزمایشی با سهم نامتناسب زیادی از مراکز ناامن رای دهی شده باشد.195
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در نهایـت، ارزیابـی مراکـز رای دهـی بالای فهرسـت بـر ۷۳55 مرکز رای دهی مـروط تکیه کرد)به فصل ۴ مراجعه شـود( – به 
شمول مراکز رای دهی غیرقابل دسترس، تازه ایجاد شده، ادغام شده و انتقال شده، که ۲.۴ درصد افزایش نسبت به تعداد مراکز 
رای دهی در انتخابات ریاسـت جمهوری ۲۰۱۴ را نشـان میدهد.19۶ هنگامی که کمیسـیون مسـتقل انتخابات فهرست مراکز رای 
دهی را تهیه کرد، نیروهای دفاعی و امنیتی افغان ارزیابی امنیتی مراکز رای دهی را آغاز کردند که این کار با صدور اوامر توسط 
وزارت امور داخله به قومندانی پولیس ولایات آغاز شد که به نوبه خود درخواست ارزیابی مراکز رای دهی را از ولسوالی های 
خـود داشـتند.197 قومندانـی امنیـه ولسـوالی ها، تهدید برای هـر مرکز رای دهی را پایین، متوسـط، بالا یا خـارج از کنترول دولت 

ارزیابی کردند و این اطلاعات را به سلسله مراتب در وزارت امور داخله انتقال دادند.198

در نتیجه ارزیابی امنیتی مراکز رای دهی، که در اوایل سـال ۲۰۱۸ منتر شـد، مشـخص شـد که ۱۲ ولسـوالی غیرقابل دسـترس 
بود – به مراتب کمتر از ۳۳ ولسـوالی ای که برای ارزیابی کنندگان کمیسـیون مسـتقل انتخابات غیرقابل دسـترس بودند، اما با آن 
هم ازدیاد قابل توجهی تعداد ولسوالی های که برای کارمندان وزارت امور داخله در انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ غیرقابل 
دسـترس بودند.199 در ۲5 مارچ، مراد علی مراد، معین سـابق امنیتی وزارت امور داخله، به کمیسـیون مسـتقل انتخابات اطلاع داد 
که از ۷۳55 مرکز رای دهی در فهرسـت آزمایشـی شـان، ۱۱۲۲ مورد تهدید متوسط، ۱۱۲۰ مورد تهدید بلند و ۹۴۹ )۱۳ درصد( 
تحت کنترول دولت نبودند.200 وی همچنان گزارش داد که نیرو های دفاعی و امنیتی افغان به ۱۳ درصد مراکز رای دهی خارج 

از کنترول دولت موظف نخواهند شد.201

کمیسـیون مسـتقل انتخابات از شرایط سـخت امنیتی و دسترسـی برای مشخص سـاختن این که کدام مراکز رای دهی باز باشند، 
اسـتفاده کرده اسـت.202 یکی از شرط های گشـایش یک مرکز رای دهی حضور نیروهای امنیتی افغان در کل روند رای دهی و 
شـمارش آرا حداقل ۴۸ سـاعت قبل از آغاز رای گیری بود .203 کمیسـیون مسـتقل انتخابات همچنان مشـخص سـاخته است که 
نمایندگان آنها در سطح ولسوالی ها باید حداقل دو ماه قبل از روز انتخابات در مجاورت مراکز رای دهی فعالیت کنند.204 این 
الزامات به این معنی است که ۱۳ درصد از مراکز رای دهی را که نیرو های دفاعی و امنیتی افغان نتوانستند تامین امنیت کنند از 
نظر کمیسـیون مسـتقل انتخابات غیرفعال بودند. مشـاوران امریکایی وزارت داخله گفتند که کمیسیون مستقل انتخابات همچنان 
تصمیم گرفته است ۱5 درصد از مراکز رای دهی را که منحیث "تهدید بزرگ" تعیین شده بودند، ببندند – که نتیجه آن تعطیلی 

پیرفته ترکیبی تقریباً ۲۸ درصد از مراکز رای دهی برای انتخابات ۲۰۱۸ بود.205

در بسیاری از موارد تا روز انتخابات، این سوال که آیا بسیاری از مراکز رای دهی باز می شوند یا خیر، بحث برانگیز بود: امنیت 
ضعیـف قبـلاً ثبـت نـام رای دهنـدگان را در آن مکان ها مختل کرده بود. به گفته شـهلا حق، رئیس قبلی دارالانشـای کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات، نیروهای امنیتی افغانسـتان به کمیسـیون مسـتقل انتخابات اعلام کردند که نمی توانند امنیت تقریباً ۲۰۰۰ مرکز 

ثبت نام را تأمین کنند.20۶

ایـن واقعیـت کـه افغـان هـا موظف بودند در همان مکان هایی که ثبت نـام کرده بودند رای بدهند، به معنی سـاده این بود که باز 
کردن این مراکز رای دهی – حتی اگر امنیت در این میان بگونه موقت بهتر شـده بود – منطقی نبود، به این دلیل سـاده که هیچ 

کس به طور قانونی در آنجا رای داده نمیتوانست.207

تعداد مراکز رای دهی بسته شده به دلایل امنیتی معمولاً با نزدیک شدن انتخابات افزایش می یابد. ابتدا قرار است تعداد زیادی 
در جریان ارزیابی امنیتی بسـته شـوند، سـپس با بدتر شـدن محیط امنیتی تعطیلات اضافی ضروری می شـود. در سـالهای اخیر 
هر دو دسـته تعطیلات در حال افزایش بوده اسـت )به شـکل ۱۱ رجوع شـود(. نیروهای امنیتی افغانسـتان اقدامات متقابل مانند 
عملیات پاکسازی را اتخاذ کرده اند، اما به نظر نمی رسد که این تلاش ها روند بازشدن مراکز راهی دهی کمتر را برعکس نموده 

باشد.208
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منبع: دولت افغانستان، نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی ۲۰۰5، دسمبر ۲۰۰5، ص. 5 انستتیوت دموکراتیک 
ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۰۹ در افغانستان، ۲۰۱۰، ص. ۳۶؛ انستتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، تهیه 
شده بر اساس قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۲۰۱۱، ص. ۱۶؛ انستتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی 

۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، تهیه شده براساس قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۷۰؛ دولت افغانستان، مدیریت برنامه ریزی 
ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و اداره مستقل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات 

پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریكایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار ، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ برنامه انکشافی سازمان 
ملل متحد متحد، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد متحد: سومین گزارش پیرفت ربعوار ۲۰۱۹، ص. ۳.

شکل ۱۱

تعداد مراکز باز رای دهی بر اساس سال

۷۰۰۰

۶۰۰۰

۵۰۰۰

۴۰۰۰

۳۰۰۰

۲۰۰۰

۱۰۰۰

۰
۲۰۰۵

۶۲۰۶۶۱۶۷
۵۸۱۶

۶۳۶۵

۴۸۱۳۴۶۸۴

۲۰۰۹۲۰۱۰۲۰۱۴۲۰۱۸۲۰۱۹

در سال ۲۰۱۹، تعطیلات بدتر بود. در آن سال کمیسیون مستقل انتخابات فهرستی از ۷۴۱۷ مرکز رای دهی احتمالی را تهیه کرد. 
کمیسیون مستقل انتخابات پس از برنامه ریزی برای بستن ۲۰۴۴ مراکز به دلایل امنیتی، امیدوار بود که در مجموع 5۳۷۳ مرکز را 
با استفاده از همان فهرست سال ۲۰۱۸باز کند و علاوه بر آن ۲۳۳ مرکز رای دهی بیشتر برای غزنی، که هیچ یک از آنها در سال 
۲۰۱۸ افتتاح نشـده بود )به شـکل ۱۲ رجوع شـود(.209 با این حال، کمیسیون مستقل انتخابات کمی قبل از انتخابات ۲۰۱۹ اعلام 
کرد که ۴۳۱ مرکز رای دهی اضافی در روز انتخابات به دلیل ناامنی مسـدود خواهند شـد.210 به زودی با صدور اعلامیه دیگری 
اعلام شد که ۲۰۰ مرکز رای دهی اضافی به دلیل حمله طالبان به طور غیر منتظره در شمال کشور مسدود می شوند.211 با استفاده 
از روش شـمارش کمـی متفاوت، سـازمان ملـل متحد متحد گزارش كرد كه ۶۸۹ مرکز به طور غیـر منتظره در كنار ۲۰۴۴ موردی 
كه از قبل برنامه ریزی شده بود بسته شد که در مجموع مراکز مسدود شده به ۲۷۷۳ میرسید. یعنی فقط ۴۶۸۴ مرکز )۶۳ درصد( 
باز بود، که این بیشترین مراکز مسدود انتخابات در تاریخ افغانستان بود.212 با توجه به اینکه ۲۳۳ مرکز رای دهی بیشتر در غزنی 
در سال ۲۰۱۹ به فهرست مراکز رای دهی در نظر گرفته شد، تعداد تعطیلات در آن سال در مقایسه با ۲۰۱۸ حتی شدیدتر شد. 
مراکز باز غزنی باید صدها مورد را از فهرست مسدودی ها حذف می کرد، اما با وخیم شدن ناامنی در جا های دیگر جبران شد.
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تعطیلات تاثیر قابل توجهی در اعتبار انتخابات دارد. اسـتراتژی مسـاعدت تخنیکی سـازمان ملل متحد برای انتخابات ۲۰۱۸ با 
هـدف ایجـاد پروسـه "به اندازه کافی معتبر برای مروعیت بخشـیدن مجـدد به ارگان های دولتی" بود، اما مشـخص نکرد که از 
نظـر آنهـا چـه مقدار مشـارکت رای دهندگان، مروعیت را تشـکیل میداد.213 سـازمان ملل متحد یک فرضیه اصلی را مشـخص 
کرد: این که شرایط امنیتی به کمیسـیون مسـتقل انتخابات اجازه می دهد تا حداقل ۸۰ درصد مراکز رای دهی را باز کند.214 اگر 
شـماره فهرسـت کامل و اصلی بیش از ۷۰۰۰ مرکز رای دهی باشـد، هدف سازمان ملل متحد در انتخابات سپتمبر ۲۰۱۹ بدست 
نیامده اسـت. یک کارشـناس با تجربه ژرق در زمینه امنیت انتخابات در أفغانسـتان، هدف ۸۰ درصدی را غیر واقعی خواند: این 
کارشناس گفت، نیرو های دفاعی و امنیتی افغان نمی توانست امنیت آن اندازه قلمرو را تامین کند و کمیسیون مستقل انتخابات 

نیز نمی توانست که بسیاری از مراکز رای دهی را اداره کند.215

بـا آن هـم، وزارت امـور داخلـه و نمایندگان ماموریت حمایت قاطع ناتو گزارش دادند که نزدیک به ۹5 درصد مراکز رای دهی در 
روز انتخابات ۲۰۱۸ باز بودند، فقط ۲۶۱ مرکز به دلایل مختلف غیر مرتبط با امنیت، از جمله کمبود مواد یا کارکنان مسدود بود.21۶ 

یادداشت: سیگار فهرست های جداگانه  ای از مراکز رای دهی را از منابع داخلی یا مرتبط به کمیسیون مستقل انتخابات دریافت کرده است. برخی از آنها فقط 
دارای شماره بوده، برخی دیگر دارای نام و ولسوالی مراکز رای دهی بودند )برخی از آنها هر یک حالت باز/بسته را نشان می داد(، در حالی که برخی دیگر شامل 
مشخصات واقعی جغرافیایی مراکز رای دهی بودند. سیگار برای شناسایی مکان های مراکز رای دهی و وضعیت آنها برای سال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ به طور متقابل 
آنها را مقایسه نمود. در سال ۲۰۱۹ کمیسیون مستقل انتخابات در نظر داشت 5۳۷۳ مرکز رای دهی را باز کند و ۲۰۴۴ مرکز را ببندد. با این حال، سازمان ملل متحد 

متحد می گوید که ۶۸۹ تعطیلی اضافی مبتنی بر امنیت، کمی قبل از روز انتخابات ۲۰۱۹ به وقوع پیوست که مکان های آن برای سیگار مشخص نبود و در این نقشه 
نشان داده نشده است.

منبع: کمیسیون مستقل انتخابات، صفحه موقعیت های مختلف مراکز رای دهی، ۲۰۱۹.

شکل ۱۲

مراکز رای دهی پلان شده برای انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹، بر اساس حالت

ترکمنستان

ازبیکستان تاجیکستان
چین

ھند

پاکستان

ایران

مراکز رای دھی باز
مراکز رای دھی بستھ

سرحد ولایت
سرحد کشور
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اگرچه از نظر تخنیکی این شـاید درسـت باشـد، اما گمراه کننده اسـت: وزارت داخله و حمایت قاطع محاسبات خود را بر اساس 
۴۸۱۳ مرکز رای دهی انجام دادند، نه فهرسـت اولیه کمیسـیون مسـتقل انتخابات که شـامل ۷۳55 مرکز احتمالی رای دهی بود.217 
دلایل حذف ۲5۰۰ مرکز رای دهی از فهرست اولیه متفاوت بود، اما شواهد نشان می دهد که عدم امنیت دلیل عمده آن بود.218

در سال ۲۰۱۹، ۴6۸۴ )6۳ درصد( مراکز رای دهی باز بود و ۲۷۳۳ مرکز تعطیل 
اعلام شد، که این بیشرین مراکز مسدود انتخابات در تاریخ افغانستان بود.

در حالـی کـه ماموریـت حمایت قاطع می گوید که در مجموع ۲۶۱ مرکز رای دهی به طور غیرمنتظره در روز انتخابات مسـدود 
شـد، گـروه ناظـر دیده بان انتخابات و شـفافیت افغانسـتان گزارش داد که مسـائل امنیتی به تنهایی – بدون ذکـر موارد عملیاتی و 
لوژستیکی – باعث مسدود شدن غیر منتظره ۳۳۳ مرکز رای دهی شد.219 نظر به شمارش دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان 
تعداد مجموعی مسـدودی ها به دلیل ترکیب عدم امنیت، مشـکلات کارکنان، کمبود مواد یا مشـکلات مدیریتی، میتواند به طور 
قابل توجهی بیشـتر باشـد.220 اختلاف بین گزارش های سـاحوي دیده بان انتخابات و شـفافیت افغانستان در مورد تعطیلی مراکز 
رای دهی و آمار رسـمی ارائه شـده توسـط وزارت امور داخله و کمیسـیون انتخابات سـوالاتی را در مورد دقیق بودن اطلاعات 
دولت مطرح میکند. تجزیه و تحلیل ارقام کمیسیون مستقل انتخابات نشان می دهد که ۴۹۸ مرکز رای دهی که در روز انتخابات 

باز شدند- تقریبا ۱۰ درصد - نتایج را گزارش نکردند.221

به همین ترتیب، توانایی دولت افغانستان در انجام ارزیابی های مرکز رای دهی – و توانایی ایالات متحده بخاطر داوری در مورد 
کیفیت و قابلیت اطمینان این ارزیابی ها – نیز ممکن است دارای کمی هایی باشد. یکی از مشاوران ارشد نظامی ایالات متحده 
که در مسایل انتخابات دخیل بود به سیگار گفت که نیروهای امنیتی افغان قادر اند ارزیابی امنیتی تمامی مراکز رای دهی را در 
حدود ۴۸ ساعت انجام دهند. اما یک بررسی میان نهادی دولت افغانستان پس از انتخابات نشان داد که بخشی از ارزیابی های 
امنیتی به موقع به سلسـله مراتب از ولایت فرسـتاده نشـد، که نشـان می دهد روند ارزیابی به اندازه که مشـاوران ایالات متحده به 
آن باور داشـتند، مؤثر نبود.222 در واقعیت، مشـاوران امریكایی دید محدود بالای شرایط امنیتی و توانایی های دولت افغانسـتان 
در خارج از كابل داشـتند. برداشـت های سـیگار از امنیت انتخابات بیشـتر بر اسـاس ارزیابی هایی بود که مقامات وزارت امور 
داخله به مشـاوران امریکایی ارائه دادند، که به دلیل کاهش حضور نظامی ایالات متحده در کابل محدود شـده بود.223 پرسـونل 
امریکایی بدون دسترسـی به افراد و مکان های دخیل در ارزیابی ها بنیادی برای داوری بی طرف پروسـه ی ارزیابی را نداشـتند، 
چـه رسـد بـه محصـولات ایـن ارزیابی هـا. در عوض، آنهـا باید بـه اطلاعاتی کـه شرکای افغان برای آنهـا ارائه کرده بـود اعتماد 

می کردند که خود منافع زیادی در شکل دادن برداشت ها از عملکرد نهاد خود داشت.

تهدیدها برای امنیت نامزد ها

طبق قانون انتخابات ۲۰۱۶، دوره مبارزات انتخاباتی برای انتخابات ولسی جرگه ۲۰ روز و برای انتخابات ریاست جمهوری ۶۰ 
روز است.224 اگرچه مبارزات کوتاه است، اما امنیت نامزدها با فضای ناپایدار امنیتی و تعداد زیاد نامزدهای ولسی جرگه پیچیده 
اسـت. با وجود شورشـگری فعال، فقط ۹ نفر از جمله ۲۷۰۰ نامزد ولسـی جرگه در دوره مبارزات انتخاباتی ۲۰۱۸ ترور شـدند، 

اگرچه این تعداد نسبت به سال ۲۰۱۰ که چهار نامزد بود، افزایش داشت.225

تعـداد تلفـات نامزدها بیشـتر از مؤثر بـودن امنیت کمپاین های آنان، نشـان دهنده مبارزات کوچـک و محدودیت های حرکتی 
آنها اسـت. در هر دو انتخابات پارلمانی سـال ۲۰۱۰ و در انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۴، نامزدها به سازمان های ناظر 
گفتند که به دلیل نبود امنیت نمی توانند آزادانه در مناطق مختلف کشور فعالیت کنند.22۶ این نگرش ها در نظرسنجی از اعضای 
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ولسی جرگه در سال ۲۰۱5 منعکس گردید زمانی که اکثریت به موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان )فیفا( گفتند که امنیت 
نامزدها در انتخابات پارلمانی بعدی یک مشـکل جدی خواهد بود.227 در واقع، چندین نامزد کشـته شـده در شـهر های بزرگ 
ماننـد کابـل و جـلال آبـاد فعالیت می کردند نه مناطق تحت اداره طالبان – که نشـانه ای از تاثیرات گسـترده وضعیت امنیتی برای 

نامزدها بود.228

ممکن اسـت محیط امنیتی برای کرسـی نشـینان راحت تر باشـد، زیرا آنان بر خلاف رقیبان تازه ای شـان، اغلب پول کافی برای 
پرداخت تیم های امنیتی شـخصی دارند. در سـال ۲۰۱۴، انسـتیتیوت دموکراتیک ملی مشـاهده نمود که بیشـتر اعضای شـورای 
ولایتـی توسـط محافظـان شـخصی محافظـت می شـوند، در حالی کـه رقیبان آنهـا برای محافظت بـه وزارت امـور داخله متکی 
بودند.229 پرسـونل نظامی و مشـاوران متعدد امریکایی به وزارت امور داخله که در انتخابات ۲۰۱۸ دخیل بودند به سـیگار گفتند 
این وزارتخانه در سـطح ولسـی جرگه تماس گرفته و برای تمامی ۲۷۰۰ نامزد پارلمانی پیشـنهاد محافظت دادند اما اکثریت آنان 
ایـن پیشـنهاد را رد کـرده و ترجیـح می دهند امنیت خود را به جای نشـان دادن وابسـتگی به دولت افغانسـتان، تنظیـم کنند.230 به 
گفته این مقامات، به هر یک از نامزدها پیشنهاد دو افسر پولیس داده شده بود و اگر آنان این پیشنهاد را رد میکنند، می توانستند 
دو شـخص منتخب خود را برای آموزش امنیتی دولتی معرفی نمایند.231 مصاحبه شـوندگان نمی دانسـتند که چه تعداد نامزدان، 

محافظت از سوی وزارت امور داخله افغانستان را پذیرفتند.232

ادعای مشاوران وزارت مبنی بر اینکه به همه نامزدهای ولسی جرگه نوعی امنیت ارائه شد، همیشه با تجربه نامزدهایی که سیگار 
با آنها صحبت کرده است، تایید نمی شود. چند مثال:

1	 یک نامزد از ولایت ننگرهار، برمل افغان ورور، به سـیگار گفت که کارکنان وی در اولین روز مبارزات انتخاباتی خود با .
نیروهای امنیتی ملاقات کردند و به او گفته شـد تا زمانی که به آنها ۲۴ سـاعت قبل اطلاع داده شـود، رویدادهای مبارزاتی 

وی تامین امنیت خواهند داشت. افغان ورور از حمايت های كه وزارت داخله ارائه كرده راضی بود.233
2	 علی اکبر جمشیدی، عضو ولسی جرگه از دایکندی گفت که به وی و سایر نامزدان در این ولایت از وزارت کمک امنیتی .

ارائه نشد، اما نامزدها قادر به درخواست همراهی پولیس ملی افغان برای دوره ۲۰ روزه مبارزات بودند.234
3	 ذکیه وردک، نامزد کابل به سیگار گفت که از طرف وزارت داخله به وی کمکی امنیتی داده نشد و در عوض به محافظان .

خصوصی اعتماد کرد.235
4	 شینکی کروخیل و عطا محمد دهقانپور، اعضای ولسی جرگه از کابل و غور، و داوود تپان، نامزد پکتیا گفتند که این وزارت .

هرگـز بـه آنهـا کمـک امنیتـی در جریان مبـارزات انتخاباتی ارائه نـداد و نه برای آنان پیشـنهاد ارائه آموزش بـرای نگهبانان 
خصوصی را داد.23۶

در حقیقت، مطابق مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات، نیروهای امنیتی افغان ملزم به تامین امنیت شخصی نامزدها 
نبودنـد – فقـط موظـف بودنـد تا برای برنامه های خاص مانند تجمعات و جلسـات نامزدها تامین امنیت کننـد.237 با این معیار، به 
نظـر مـی رسـد برخی نامزدها حداقل سـطح حمایـت لازم را از وزارت امور دریافت کردند، در حالـی که دیگران این حمایت را 
بدسـت نیاوردنـد. بـه همین ترتیب، برخی از نامزدهـا مانند افغان ورور از حمایت وزارت امور داخلـه راضی بودند، در حالی که 
برخی دیگر رضایت نداشـتند. گزارشـات رسـانه ای در آن زمان همچنان به نارضایتی برخی نامزدها از عدم پاسـخگویی وزارت 

داخله به درخواستهای امنیتی آنها اشاره داشت.238

نیـاز بـه امنیـت بـه ویژه در جریان مبارزات انتخاباتی ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۹ پس از دو حمله بزرگ بـالای یا در نزدیک 
نامزدها آشکار شد. به نظر می رسد اولین مورد، در اواخر ماه جولای ۲۰۱۹، امرالله صالح نامزد معاونیت ریاست جمهوری بود 
که در جریان دیدار با طرفدارانش در کابل بوقوع پیوست که طی آن یک موتر مملو از مواد منفجره در خارج از دفتر او منفجر 



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

44	 فبروری ۲۰۲۱ امنیت انتخابات 

شـد و مهاجمان به داخل سـاختمان حمله کردند. یک قطعه ویژه پولیس افغانسـتان توانست حمله را مهار نماید، اما بعد از کشته 
شدن ۲۱ غیرنظامی و زخمی شدن 5۰ تن دیگر. هیچ گروهی مسوولیت این حمله را بر عهده نگرفت.239

حملـه دوم در اواسـط مـاه سـپتمبر در ولایت پـروان زمانی رخ داد که یک بمب گذار انتحاری مـواد منفجره خود را در نزدیکی 
یـک مرکـز آمـوزش پولیس منفجر کرد که میزبان راهپیمایی اشرف غنی رئیس جمهور افغانسـتان بود. این حمله منجر به کشـته 
شدن ۳۰ غیرنظامی و زخمی شدن 5۱ تن دیگر شد. بربنیاد سازمان ملل، حملات جولای و سپتمبر بیش از ۸۰ درصد از تلفات 

مربوط به انتخابات در دوره قبل از انتخابات را تشکیل می داد.240

منابع دیگر درگیری و خشونت انتخاباتی

نیروهای امنیتی افغانستان تامین امنیت انتخابات را برعهده دارند، اما ممکن است برخی از آنها 
در سیاست های جانبدارانه یا تقلب نیز شرکت کنند

علاوه بر تامین امنیت انتخابات، نیروهای ملی دفاعی و امنیتی افغان – که تشـکیل شـده از اردوی ملی و پولیس ملی افغان اند - 
ممکن اسـت نقش جانبدارانه بازی کرده و دسـت به اقدامات تقلب زده باشـند.241 براسـاس گزارش ها نیروهای امنیتی افغانستان 
در روز انتخابات ۲۰۱۸ عملکرد تحسین آمیزی داشتند، اما بر اساس گزارش پس از عمل دولت افغانستان در سال ۲۰۱۸، نشانه 

هایی وجود داشت که برخی از اعضای نیروهای امنیتی منبع درگیری انتخاباتی بودند.242

بر اساس گزارش مقدماتی گروه ناظر سازمان دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، گفته می شود که پرسونل نیرو های دفاعی 
و امنیتـی افغـان بـرای نامزدهای خاص کمپایـن کردند یا از ورود ناظران انتخابات به مراکز رای دهی جلوگیری کردند.243 به گفته 
دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، چنین رفتار ها در کابل، هلمند، تخار، ننگرهار و کندهار رخ داد.244 حبیب الله شینواری، 
مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شـفافیت افغانسـتان در مصاحبه ای به سـیگار گفت كه پولیس ممكن اسـت ناظران را به عنوان 
نمایندگان نامزدها اشـتباه گرفته و فعالیتهای نظارتی آنان را بر اسـاس این فرض نادرسـت محدود كرده باشـد.245 چنین سؤ تفاهم 
می تواند از طریق بهبود آموزش یا ارتباطات حل شـود، اما به گفته شـینواری، حالاتی نیز وجود داشـت که پولیس زیر بار منت 
مقامات محلی رفته و از سوی آنان دستور مانع کار نظارت کنندگان را دریافت می کرد.24۶ )برای بررسی دقیق در مورد چگونگی 
تاثیر ناامنی بر گروه های ناظر، به فصل ۸ رجوع شود( در صورت درست بودن این موضوع، پولیسی که امنیت مراکز رای دهی 
را تامین می کرد، معمولاً از همان ولسـوالی یا ولسـوالی همجوار بود و بنابراین بخشـی از محیط اجتماعی منطقه به شـمار رفته و 

ممکن آنها را بخاطر همکاری با مقامات محلی آسیب پذیرتر ساخته باشد.247

پیش از انتخابات ۲۰۱۸، سـازمان ملل متحد هشـدار داد که جنگ سـالاران با منافع جانبدارانه "بی طرفی نیروهای پولیس را به 
چالش می کشند،" و این بدان معنی است که ممکن است نیروهای پولیس به تسهیل تقلب وادار شوند.248 جنگ سالاران ممکن 
است با پولیس ملی محلی با زور رفتار نمایند اما در مواردی هم به نظر میرسید که پولیس به کمی اراده بیشتر نیاز داشتند. زمری 
قلمیار، رئیس سابق عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، نیروهای امنیتی را به عنوان یک بازیگر بالقوه سیاسی در سطح 

محلی ترسیم نمود که در کنار مقامات محلی و کارگزاران قدرت علاقه زیادی به تاثیرگذاری در نتیجه انتخابات دارد.249

در سال ۲۰۱۸ نشانه هایی از پاسخگویی نیز وجود داشت: در جریان ثبت نام رای دهندگان، قومندان امنیه ولسوالی ناوه ولایت 
هلمند به دسـتور والی ولایت به اتهام "تخلف در انتخابات،" دسـتگیر شـد، که نخسـتین بار در دوره انتخابات بود که یک اداره 

ولایتی در جنوب بخاطر مقابله با چنین تخلفات دست به اقدام زد.250
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مقامات برنامه انکشافی سازمان ملل متحد و اتحادیه اروپا پولیس افغانستان را در زمینه تامین امنیت مراکز رای دهی برای 
انتخابات ریاست جمهوری آینده آموزش میدهند، ۳۱ می ۲۰۰۹ )عکس یوناما عکاس ادیتیا مهتا(

جنگ سالاران و کارگزاران قدرت می توانند بر انتخابات تاثیر بگذارند به ویژه در مناطق ناامن یا 
مناطق دور دست

در حالی که مقامات دولتی ممکن اسـت بتوانند از نیروهای امنیتی برای اداره مراکز رای دهی در شـمار از مناطق اسـتفاده کنند، 
کارگزاران قدرت بگونه غیر رسـمی از ملیشـه های خصوصی نظامی برای شـکل دادن نتایج در مناطق دیگر اسـتفاده می کنند. 
در یک گزارش که از سـوی انسـتتیوت دموکراتیک ملی، یک سـازمان غیردولتی مسـتقر در ایالات متحده نر شـد آمده اسـت 
که ناظران طیف وسـیعی از تاکتیک های فرماندهان ملیشـه ها را برای تاثیرگذاری بالای رای دهندگان توصیف کرده اند، که در 
برخـی از ایـن مـوارد ایـن فرماندهان توانایی رد منطقی آن را نیز دارند. از جمله این موارد می توان به حملات جعلی طالبان برای 
ایجاد احساسات عمومی نسبت به ناامنی، یا دستور دادن به افرادشان برای شلیک سلاح هایشان در اطراف مراکز رای دهی شب 

قبل از انتخابات بخاطر کاهش مشارکت مردم اشاره کرد.251

گروه های مسـلح همچنان با تهدید یا ارعاب کارمندان مراکز رای دهی تلاش می کنند تا انتخابات را دسـتکاری کنند.252 احمد 
شـاه زمانزایی، رئیس سـابق دارلانشـای کمیسیون مستقل انتخابات، به سـیگار گفت که یکی از بزرگترین فرصت های تقلب، در 
مرکز رای دهی اسـت جایی که ارتباطات ضعیف اسـت و کارمندان منزوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات آسـیب پذیر کارگزاران 
قدرت اند.253 در سال ۲۰۱۸، کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات و رای دهندگان برای ارعاب در روز انتخابات و در حالی که 

نتایج در هفته های بعد یکجا میشد، هدف قرار گرفتند.254

نمونه ای بارز از تاکتیکهای قلدرانه از سوی فرماندهانی بکار گرفته شد 
که دسرسی انحصاری به مراکز رای دهی را به بالاترین پیشنهاد کننده، 

می فروختند.
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تاکتیک ها از جانب فرماندهان مستقل می آیند که دسترسی انحصاری به مراکز رای دهی را به بالاترین پیشنهاد کننده به فروش 
میرسـانند.255 اینگونـه ربـودن مراکـز رای دهـی در تمامـی انتخابات اخیر حداقل از سـال ۲۰۱۸ به بعد گزارش شـده اسـت.25۶ به 
عنوان مثال بررسـی امنیتی دولت افغانسـتان در انتخابات ۲۰۱۸ نشـان داد که فرماندهان ملیشـه ها و شماری از نامزدها در ولایت 
پکتیـا صنـدوق هـای رای دهـی را از مراکـز رای دهی جمع آوری کرده و آنها را به محل سـکونت خصوصی خود در ولسـوالی 
هـای جانیخیـل، میـرزاکا، منـگل و جاجی آریوب و همچنان در منطقه ده سـبز ولایت کابل منتقل کردنـد.257 به گفته حبیب الله 
شـینواری، مدیـر برنامـه دیـده بـان انتخابات و شـفافیت افغانسـتان، آخرین مثال در نزدیکی شـهر کابـل رخ داد، امـا ناظران ادعا 
می کنند که مراکز رای دهی، بیشـتر در مناطق دور، دسـت خور چنین واقعات می شـوند.258 معرفی تاییدی رای دهندگان توسط 

تکنالوژی بایومتریک در سال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ ممکن است نوع حادثه یادشده را در مراکز رای دهی کاهش دهد.259

تروریست های گروه دولت اسلامی )داعش( به احتمال زیاد غیرنظامیان را هدف قرار می دهند

بر اسـاس آمار تلفات در نتیجه حوادث خشـونت های گروه طالبان و دولت اسـلامی – خراسـان، به نظر می رسـد که گروه دوم 
بیشتر از سابق قصد کشتن غیرنظامیان را دارد. بر اساس ارقام سازمان ملل، در سال ۲۰۱۸ طالبان ۲۷ مرتبه بیشتر مسوول حوادث 
امنیتی مربوط به انتخابات نسـبت به دولت اسـلامی خراسـان بودند، اما مسـوول تنها ۸.5 درصد بیشـتر منجر به تلفات غیرنظامی 
بودند ) ۱۰۲ کشـته ناشـی از حملات طالبان در مقابل ۹۴ مورد توسـط دولت اسـلامی – خراسـان(.2۶0 در ۱۹ اکتوبر، یک روز 
قبـل از انتخابـات کمیسـیون نظامـی طالبـان گفت که ایـن گروه قصد دارد تمـام سرک های اصلی و کوچک را مسـدود نموده و 
غیرنظامیان را از سـفر در روز انتخابات منع نماید زیرا آنها نمی خواسـتند "به افغان های عام آسـیب برسـانند."2۶1 در همان زمان، 
گزارش هایی نیز منتر شد که برخی از فرماندهان محلی طالبان در حقیقت شهروندان را به مشارکت در روند انتخابات تشویق 
مـی کردنـد کـه این امر با اهداف رهبری این گروه در مغایرت بود. بر اسـاس گزارش ها در ولایت بادغیس، یک فرمانده طالبان 
پس از ایجاد اتحاد با نامزدهای محلی، ساکنان این ولایت را برای ثبت نام و رای دهی تشویق می کرد.2۶2 به گفته انستتیوت ملی 
دموکراتیک، این امر در ولایت های فاریاب، غور و بلخ نیز در سـال ۲۰۱۰ اتفاق افتاد که گفته می شـود شـماری از چهره های 
طالبان شـهروندان را یا تشـویق یا تهدید برای عدم شرکت در انتخابات ولسـی جرگه آن سال میکردند – البته با دستورالعمل رای 

دادن به نامزدهای مورد پسند طالبان محلی.2۶3

مدیریت امنیت انتخابات

کمیسیون مستقل انتخابات و نیروهای دفاعی و امنیتی افغان مسوولیت برنامه ریزی امنیت انتخابات را با همدیگر به دوش گرفته 
انـد. کمیسـیون مسـتقل انتخابـات تاریخ هـای کلیدی و الزامات امنیتـی را برای نیرو هـای دفاعی و امنیتی افغـان فراهم می کند، 
سـپس این نیرو ها برنامه هایی را برای پاسـخگویی به الزامات کمیسـیون مسـتقل انتخابات تدوین می کنند.2۶4 همراه با کمیسیون 
مسـتقل انتخابات و نیرو های دفاعی و امنیتی افغان، یوناما و ماموریت حمایت قاطع ناتو در افغانسـتان نیز در برنامه ریزی های 
امنیتـی انتخابـات بـرای همـه مراحل از جمله ارزیابی مرکز رای دهی تا ثبت نام رای دهندگان، پروسـه رای دهی و شـمارش آرا، 
شرکت می کنند.2۶5 در همین حال، کمیسیون شکایات انتخاباتی مسوول توسعه برنامه های امنیتی خود همراه با نیرو های دفاعی 

و امنیتی افغان است.2۶۶

برنامه ریزی امنیتی انتخابات برای انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ بطور جدی در ماه مارچ همان سـال زمانی آغاز شـد که کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات، با حمایت یوناما، گروه ویژه امنیتی انتخابات را تشـکیل داد که شـامل مقامات ارشد وزارت خانه های مربوطه 
افغانسـتان، ماموریت حمایت قاطع و سـازمان ملل متحد میشـد.2۶7 در ماه های بعد، گزارش های دوره ای انتخابات سـازمان ملل 

متحد هماهنگی مداوم بین اعضای مختلف گروه ویژه را توصیف می کرد.2۶8
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یک مقام کمیســیون مســتقل انتخابات در لوگر چند روز قبل از انتخابات پارلمانی، ۷ سپتمبر ۲۰۱۰، سربازان اردوی ملی 
افغان را در روش های رای دهی آموزش می دهد. )عکس اردوی ایالات متحده، عکاس دونالد واتکینز(

پـس از انتخابـات ۲۰۱۸، وزارت دفـاع ایـالات متحـده از نیـرو های دفاعـی و امنیتی افغان بـرای ارتباط و هماهنگـی با نهادهای 
انتخاباتی دولت افغانسـتان سـتایش کرد. رئیس عملیات سـاحوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات به سـیگار گفت که هماهنگی با 
نیروهـای امنیتـی در سـال ۲۰۱۸ نسـبت بـه هر انتخابات قبلـی بهتر بود.2۶9 به طور خـاص، وی گفت که هماهنگـی چند لایه ای، 
غیرمتمرکز و برنامه ریزی در سطح ولایات و پایین تر، یک پیرفت اساسی نسبت به دوره انتخابات سال ۲۰۱۴ بود که با برنامه 

ریزی مرکزی در کابل مشخص می شد.270

اگرچه ممکن اسـت در زمینه هماهنگی میان نهادی نسـبت به دوره های قبلی انتخابات پیرفت حاصل شـده باشـد، اما پرسـونل 
اردوی ایـالات متحـده کـه افغانهـا را در تامین امنیت انتخابـات حمایت می كنند میگویند هنوز در سـطح ولایت جای پیرفت 
وجـود دارد – بـه عنـوان مثـال، داشـتن نماینده ارتباطی کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در مقر ولایتی نیـرو های دفاعـی و امنیتی، 
جای که اطلاعات امنیتی در آن گنجانیده شـده اسـت، نسـبت به نماینده ارتباطی این نیرو ها در دفتر ولایتی کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات.271 سند مفهوم عملیات کمیسیون انتخابات، از افسران ارتباطی کمیسیون مستقل انتخابات می خواهد تا در تمام مراکز 
سـوق و اداره امنیتی در سـطح منطقه، ولایت و ولسـوالی تعبیه شـوند و پیشـنهاد می کند که عدم وجود رابط کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات در مقرهای ولایتی نیرو های دفاعی و امنیتی به دلیل اجرای ضعیف یا کمبود منابع در کمیسیون مستقل انتخابات بوده 
نـه عدم شـناخت اهمیت سـطح اضافی هماهنگـی.272 به گفته یك مقام نظامـی امریکایی، پرسـونل اردوی امریكا موضوع را در 

موارد متعددی با شرکای کمیسیون مستقل انتخابات در سازمان ملل متحد مطرح كردند، اما بدون کدام نتیجه.273

چالش های هماهنگی نیز ممکن در بالاترین سـطح کمیسـیون مسـتقل انتخابات وجود داشـته اسـت. به گفته یک مقام نظامی 
امریکایـی، هماهنـگ کننـده امنیتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات در جلسـات هفته وار بـا وزارت امور داخله "بیـش از ۹۰درصد 
اوقات" حاضر نمیشد تا از وی در مورد شماری از اجراآت از قبیل ارزیابی های مراکز رای دهی، جدول زمانی و رهنمایی های 
مهم دیگر که وزارت امور داخله درخواسـت میکرد، سـوال نشـود.274 این مقام همچنان اشـاره کرد که عدم موجودیت کمیسیون 
مسـتقل انتخابـات و تأخیـر در ارائـه اطلاعات مهـم، از ادامه برنامـه ریزی مهم امنیتـی وزارت امور داخله جلوگیـری می کرد.275 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات فهرسـت نهایی مراکز رای دهـی را به وزارت امور داخلـه تا دو هفته قبل از انتخابـات ۲۰۱۸ در ۲۰ 
اکتوبر تحویل نداد، در حالی که برنامه های خود کمیسـیون مسـتقل انتخابات خواسـتار ارائه این فهرسـت در اواسط ماه آگست 
بـود.27۶ ایـن تاخیر در ارائه فهرسـت ها، برای وزارت امور داخله فرصت کم میسر سـاخت تـا چگونه تعادل را میان ضروت های 
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امنیتی انتخابات و فعالیت های عادی انفاذ قانون حفظ نماید.277 سـازمان ملل متحد گفت که چنین شرایط احتمال آسـیب را با 
محدود نمودن حاشیه برای خطا و سازگاری در یک محیط پرچالش، چند برابر ساخت.278

بـه گفته یک مشـاور ارشـد معین امنیتـی وزارت امور داخله، بسـیاری از چالش های ارتباطی و هماهنگی کـه در دوره انتخابات 
۲۰۱۸ شـاهد آن بود، ذریعهء انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۹ حل و فصل شـد. این مشـاور به طور خاص ذکر کرد که 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات دو افسر ارتباطی در اختیار وزارت امور داخله قرار داد تا با بخش برنامه ریزی پولیس ملی افغان و 
مرکز ارتباطات پولیس ملی همکاری کنند. در مورد دوم، شـخص ارتباطی کمیسـیون مسـتقل انتخابات با مرکز ارتباطات پولیس 
ملـی در زمینـه مواد لوژسـتیکی انتخاباتی همکاری کرد. به گفته این مشـاور كميسـيون مسـتقل انتخابات نيـز در تمرينات قبل از 
انتخابات شركت كرده و بهبود ارتباطات و مشاركت كميسيون مستقل انتخابات را به رهبریت قوی ميان پوليس و وزارت داخله 

نسبت داده است.279

از آنجا که معیاد های زمانی به خوبی مشـخص شـده و بسـیاری از زمینه های امنیتی در دوره های قبلی انتخابات ایجاد شده اند، 
بنابراین نیاز اندک به برنامه ریزی انتخابات در آخرین لحظه محسـوس میشـود.280 یک مشـاور ارشـد امنیتی سـازمان ملل متحد 
که برای چهار دوره انتخابات از سال ۲۰۰۴ تا ۲۰۱۰ در برنامه ریزی های امنیتی شرکت کرده بود گفت، کارشناسان بین المللی 
تقریبـاً همـه برنامـه های امنیتی و تدارکاتـی انتخابات را در جریان انتخابات زودهنگام تهیه کردند، کـه بعداً به عنوان نمونه برای 
پروسـه انتخابات آینده از آن اسـتفاده میشـد.281 گزارش شـده اسـت که دولت افغانسـتان در سـال های ۲۰۰۹ یا ۲۰۱۰ با کاهش 
نیرو های خارجی بیشتر دخیل شده و این روند همچنان رو به افزایش است.282 برنامه های امنیتی معاصر انتخابات، تکرار برنامه 
هایی است که در سال های گذشته توسط جامعه بین المللی تدوین شدند.283 با توجه به اینکه انتخابات ۲۰۱۸ ششمین انتخابات 
سراسری بود که در ۱۴ سال گذشته برگزار شد، می توان انتظار داشت که نهادهای انتخاباتی افغانستان عملکرد بهتری نسبت به 

گذشته داشته باشند.

مقامات کمیســیون مســتقل انتخابات و وزارت داخله در یــک کنفرانس مطبوعاتی در کابل، ۳۰ مــارچ ۲۰۱۴، در مورد 
آمادگی های امنیتی انتخابات ریاست جمهوری آینده بحث می کنند. )عکس یوناما عکاس فردین واعظی(
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برنامه ها و عملکرد نیروهای امنیتی افغانستان

مراکز رای دهی در روز انتخابات آسیب پذیر اند، و این یک چالش بزرگ برای نیروهای دفاعی و امنیتی افغانستان است. مراکز 
رای دهـی معمـولاً در اهـداف نـرم مانند مکاتب، مراکز صحی و مسـاجد مسـتقر اند و بیشـتر آنها در مکاتـب موقعیت دارند.284	
واقعیتی که از چندین مرکز برای چندین ماه برای ثبت نام و رای دهی استفاده می شود، زمان خطر را افزایش می دهد.285 با این 
حـال، افزایـش یا کاهش تعداد مراکز رای دهی می تواند عواقبی داشـته باشـد. داشـتن مراکز رای دهی کمتر بـه نیروهای امنیتی 
اجازه می دهد تا منابع خود را متمرکز کنند، اما همین سـود را برای شورشـیان نیز می بخشـد. مراکز بیشتر رای دهی به معنی تعهد 
به امنیت کمتر اسـت، و شورشـیان را نیز وادار به توزیع منابع شـان مینماید.28۶ خطوط طولانی در نتیجه ناتوانی کارمندان مراکز 
رای دهی بخاطر استفاده از دستگاه های تاییدی بایومتریک یا کمبود پرسونل امنیتی زن، مدت انتظار و خطر را برای غیرنظامیان 
افزایـش مـی دهـد.287 برخی از این مشـکلات در مراکز رای دهی نتیجه کار بروکرات های ناکار در کابل بود، که نشـان می دهد 
چگونـه بروکراسـی ناکارآمـد مشـکلات و خطـرات واقعـی را برای شـهروندانی که در رونـد دموکراتیک شرکت مـی کنند به بار 

میاورد.288

 طیف وسیعی از کارشناسان انتخابات، از جمله مقامات بین المللی، 
 گروه های ناظر و کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات، 

از نیروهای امنیتی افغانستان به خاطر حمایت آنان در روزهای انتخابات در 
سال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ تمجید کردند.

انتخابـات ۲۰۱۹ چهارمیـن انتخاباتـی بـود که در آن نیرو های دفاعی و امنیتی افغان كاملاً مسـوول تامین امنیت مواد انتخاباتی و 
محل های رای دهی بوند.289 وزارت داخله افغانسـتان نهاد اصلی تامین امنیت انتخابات بود، در حالی كه وزارت دفاع، ریاسـت 
عمومی امنیت ملی، و ماموریت حمایت قاطع ناتو در موارد شدید حمایت بیشتر ارائه می کردند.290 ترتیب فزیکی نیروها همانند 
انتخابات قبلی بود: هر محل رای دهی در مرکز سه “کمربند فولادی” امنیتی )به شکل ۱۳ رجوع شود(.291 نیرو های که مسوول 

تامین امنیت انتخابات بودند به یک مقر فرماندهی عملیاتی ولایتی گزارش میدادند.292

سـایر اقدامات امنیتی شـامل گشـت زنی در اطراف مراکز رای دهی بود.239 برنامه های امنیتی کمیسـیون مستقل انتخابات از نیرو 
های امنیتی و دفاعی افغان خواستار ادامه تأمین امنیت مراکز رای دهی پس از تمام شدن پروسه رای دهی، شمارش آرا، و سپس 

همراهی مقامات انتخاباتی و مواد از مراکز رای دهی به دفاتر ولایتی کمیسیون مستقل انتخابات شدند.294

مقامـات بیـن المللـی، گروه های ناظر و کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابـات همه نیروهای امنیتی را به خاطر عملکرد شـان در 
روز انتخابات در سـال ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ سـتودند.295 وزارت دفاع ایالات متحده مشـاهده کرد که بیشتر حملات در خارج از مراکز 
پرنفـوس رخ داد و خاطرنشـان کـرد کـه حمـلات مشـهور کمتر از حد انتظار اسـت، نتیجه ای کـه آنها به آمادگی هـای نیرو های 

دفاعی و امنیتی افغان نسبت دادند.29۶
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یادداشت: دو زن بخاطر تلاشی بدنی، صرفنظر از تهدید امنیتی، در هر مرکز رای دهی زنان حضور دارند.

منبع: مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ مقام های انتخابات ماموریت حمایت قاطع، ایمیل به سیگار، 
۱۱ مارچ ۲۰۱۹؛ دولت افغانستان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و اداره 

مستقل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۷.

شکل ۱۳

مفهوم امنیتی "کمربند فولادی" وزارت امور داخله برای مراکز رای دهی

۵۱۰۲۰ ۰
کیلومتر

۲ ۳

حضور امنیتی در ھر مرکز رای 
دھی، با ارزیابی خطر

مرکز رای دھی
کمربند اول امنیتی - پولیس و 
امنیت ملی در بیرون الی ۱.۵ 

کیلومتر
کمربند دوم امنیتی - اردوی 

ملی در بیرون ۵ کیلومتر

کمربند سوم امنیتی - نظارت 
ھوایی قوای ھوایی افغان و 

اردوی ملی گزمھ زمینی اردوی 
ملی الی ۱۰ کیلومتر دورتر

خطر متوسطخطر پایین

خطر بلند

پولیس ملی افغان
ریاست عمومی امنیت ملی

۱

۲

۳

۱
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بر اسـاس ماده ۱5۶ قانون اساسـی افغانسـتان که بر ایجاد کمیسیون مسـتقل انتخابات حکم کرده است، مسؤولیت اداره و نظارت 
تمـام انتخابـات در افغانسـتان بـر دوش این کمیسـیون می باشـد.297 کمیسـیون مسـتقل انتخابات افغانسـتان از انتخابات ریاسـت 
جمهوری گرفته تا مسـؤولیت برگزاری انتخابات شـورا های ولسـوالی ها را بر عهده دارد.298 کمیسـیون مسـتقل انتخابات در کنار 
کمیسیون شکایات انتخاباتی، یکی از دو کمیسیون انتخاباتی در افغانستان بوده و به دلیل برنامه ریزی و برگزاری همه انتخابات 
در افغانسـتان، یکی از مهم ترین کمیسـیون های انتخاباتی این کشـور تلقی می شـود. به همین دلیل، کمیسیون مستقل انتخابات 
افغانستان بیشترین توجه سازمان های بین المللی، کمک کنندگان و نهاد ها و کشور های تطبیق کننده برنامه ها، به شمول ایالات 

متحده را به خود جلب کرده است.

در تیوری، کمیسیون مستقل انتخابات یک نهاد واحد بوده که از سوی افغان ها گردیده و از طریق بودجه ملی افغانستان تمویل 
می شود. این کمیسیون تحت نظارت و اداره هیچ یک از قوه های سه گانه دولت )اجراییه، مقننه و قضاییه( قرار ندارد.299 بآنهم، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات شـدیداً به جامعه جهانی وابسـته بوده و در معرض خطر مداخلات منافع درونی و بیرون از حکومت 

افغانستان قرار دارد.

کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید به خاطر برگزاری و اداره موثر انتخابات، چندین خصوصیت داشـته باشـد – هم به حیث یک 
نهاد و هم در سـطوح کارمندان خود، آنچه کمبود آن وجود دارد. نخسـت، کمیسـیون مسـتقل انتخابات به حیث یک نهاد باید 
سـاختار لازم را به خاطر رسـیدگی به موضوعات بحث برانگیز داشـته باشـد. در حال حاضر، قوانین، مقررات و کنوانسـیون های 
حاکم بر نقش، مسـؤولیت ها و ارتباطات داخلی کمیسـیون مسـتقل انتخابات مانع روند تصمیم گیری می شـود. دوم، کمیسـیون 

فصل سوم

ظرفیت کمیسیون مستقل انتخابات

عکس از وزارت دفاع ایالات متحده
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مسـتقل انتخابات در سـطح رهبری به افراد با دسـپلین و دارای دیدگاه نیاز دارد تا آنان بتوانند برای موفقیت دراز مدت این نهاد 
برنامه ریزی کرده و در برابر انکشافات کوتاه مدت سریعاً واکنش نشان دهند. در عوض، رهبری کمیسیون مستقل انتخابات در 
بسیاری موارد در تردد فلج مانده و به نظر می رسد که امروز تمایلی به اقدام برای آمادگی به فردا ندارد. سوم، کارمندان کمیسیون 
مسـتقل انتخابات باید دانش و مهارت های لازم را برای انجام وظایف شـان داشـته باشـند. اما برکناری کارمندان پس از برگزاری 
هر انتخابات، رهبری بی تجربه، روش های آلوده با فساد استخدام کارمندان، آموزش ناکافی کارمندان و کمبود کاندیدان واجد 
شرایط برای انجام وظایف، همه در داشـتن یک نیروی کار کمتر آموزش دیده و دارای انگیزه پایین در کمیسـیون نقش داشـته 
اند. چهارم، کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید اراده و توانایی پاسـخگو قرار دادن آنعهده افراد در سـطح رهبری و دیگر سـطوح 
این نهاد را داشـته باشـد که حتی دانش و توانایی اجرای وظایف شـان را دارند. با وجود موجودیت مبانی اساسـی قانونی برای 
حسابدهی، کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات به جز چند مورد استثنایی، تا کنون در مورد پیامد بی کفایتی یا تقلب که انجام 

داده اند، حسابده قرار داده نشده اند.

ساختار کمیسیون مستقل انتخابات

در داخل کمیسـیون مسـتقل انتخابات، به کمیشنران "کمیسـیون" اطلاق می شود و کمیشنران مسؤولیت طرح ریزی پالیسی های 
کمیسـیون را بر عهده دارند. از رهگذر سـاختاری، رتبه کمیشـنران بالاتر از دارالانشـا می باشـد. دارالانشـا نهاد عملیاتی/اجرایی 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات اسـت که بر دفاتر ولایتی این کمیسـیون نظارت دارد.300 کمیسـیون مرکزی شـامل یک رئیس، یک 
معاون و پنج عضو می باشـد که مسـؤولیت طرحریزی پالیسـی های را به دوش دارد. تصامیم کمیسیون مرکزی بر اساس اکثریت 
آرای هفت عضو کمیسیون گرفته می شود.301 رئیس دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات از بحث های این کمیسیون نظارت 
مـی کنـد امـا در تصمیـم گیری ها حق رای ندارد.302 رئیس دارالانشـا و سـه معـاون وی )معاون مالی و اداری، معـاون عملیاتی و 
معاون ارتباطات استراتیژیک( مسؤولیت تطبیق تصامیم و مقررات کمیسیون و همچنین پیشبرد عملیات انتخاباتی به شمول ثبت 

نام کاندیدان، ثبت نام رای دهندگان، روند رای دهی و شمارش آرا را بر عهده دارند )به شکل ۱۴ مراجعه شود(.303

هشت دفتر موقت ساحوی )کابل، هرات، بامیان، گردیز، کندهار، کندز، جلال آباد و بلخ( که بر ۳۴ دفتر دایمی ولایتی نظارت 
مـی کنـد، تحت اثر دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات فعالیـت می کند.304 دفاتر موقت سـاحوی که تنهـا در جریان فصل 
انتخابات فعال می شوند، وظیفه نظارت طیف گسترده از عملیات های انتخاباتی )چون مسایل لوژستیکی، اطلاع رسانی به مردم، 

استخدام کارمندان و نظارت از تدابیر امنیتی( و تسهیل هماهنگی بین دفتر مرکزی و دفاتر ولایتی را بر عهده دارند.305

هر ۳۴ دفتر ولایتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات دارای چهار کارمند دایمی می باشـد – رئیس ولایتی، مدیر آگاهی عامه، مدیر 
تکنالـوژی معلوماتـی و مدیـر مالی و اداری. در برخی موارد، کارمندان موقت برای یاری رسـاندن به کارمندان دایمی اسـتخدام 
می شـوند.30۶ دفاتر ولایتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات همچنین مسـؤولیت اسـتخدام کارمندان موقت چون هماهنگ کنندگان 
سـاحوی به سـطح ولسـوالی ها، آموزگاران حقوق مدنی، مربیان و کارمندان مراکز رای دهی را دارند تا این کارمندان در جریان 
انتخابات به سطح ولسوالی ها و مراکز رای دهی کار کنند.307 به گونه مثال، کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۱۹ تلاش کرد 
تا برای پوشش 5۳۷۳ مرکز رای دهی و ۲۹5۸۶ محل رای دهی، حدود ۲۰۰ هزار کارمند انتخاباتی را استخدام کند.308 کمیسیون 
در همان سال مجموعاً ۸۱۱ کارمند داشت که از آن جمله ۴۶5 نفر آن کارمند دایمی و ۳۴۶ نفر دیگر کارمند قراردادی بود.309

زبان مبهم قانون منجر به مدیریت ناسالم و بروز اختلافات در کمیسیون مستقل انتخابات شد

کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۰۶ ایجاد شد. در سال ۲۰۱۶ در کمیسیون مستقل انتخابات تغییرات ساختاری اعمال شد 
که بر اسـاس آن شـمار کمیشـنران از ۹ نفر به ۷ نفر کاهش یافت و دوره کاری آنان از شـش سـال به پنج سـال کاهش داده شـد. 
 در طول دهه نخسـت آغاز فعالیت کمیسـیون مسـتقل انتخابات، سـایر کاسـتی های ساختاری و سـازمانی این نهاد نیز برملا شد. 
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شکل ۱۴

ساختار کمیسیون مستقل انتخابات

منبع: تهیه تصویر سیگار از کمیسیون مستقل انتخابات بر اساس “ساختار تشکیلاتی کمیسیون مستقل انتخابات”، در ۸ سپتمبر، ۲۰۲۰.

رئیس کمیسیون مستقل انتخابات

رئیس عمومی دارالانشا

منشی و پنج عضو کمیسیون مستقل انتخابات

مشاور ارشد اداری و روابط خارجی

معاون کمیسیون مستقل انتخابات

مشاور ارشد حقوقی

مشاور ارشد (دو بست)

رئیس نظارت و ارزیابیرئیس تفتیش داخلی

رئیس حقوق

معاون مالی و اداری

ریاست مالی و 
حسابی

دفاتر ۲۳ ولایت 
کوچک

دفاتر ۵ ولایت 
متوسط

دفاتر ۶ ولایت 
بزرگ

ریاست 
تدارکات

ریاست منابع 
بشری

ریاست 
خدمات

ریاست 
جندر

ریاست 
آگاھی عامھ

آمریت ارتباط با 
نھاد ھای مدنی

ریاست آموزش 
ھای انتخاباتی

ریاست ھماھنگی 
عملیات ساحوی

ریاست ارتباطات 
خارجی

ریاست اطلاعات 
و ارتباط با رسانھ ھا

ریاست تکنالوژی 
معلوماتی

ریاست پلان 
و پالیسی

معاون ارتباطات استراتیژک

آمر دفتر

معاون عملیاتی

رئیس دفتر

بی کفایتی در استخدام کارمندان به سطح ولایت ها که در حال حاضر به جای میزان جمعیت، بر اساس تقسیمات ولایتی استخدام 
می شوند و همچنین مشکلات در تامین ارتباطات و مبنا های قانونی کمیسیون بخش از این کاستی محسوب می شوند.310

یکی از مشـکلات اساسـی، تعریف مبهم وظایف و صلاحیت های دارالانشـا و کمیسـیون در قانون اسـت.311 "قانون سـاختار، 
وظایف و صلاحیت های کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی" سال ۲۰۱۴ به کمیشنران کمیسیون مستقل 
انتخابـات صلاحیـت "نظـارت" از کار هـای دارالانشـا و دفاتر ولایتی کمیسـیون را می دهد اما در این قانـون در مورد چگونگی 
"نظـارت" توضیـح داده نشـده اسـت.312 این قانون در سـال ۲۰۱۹ به قانون انتخابات تعدیل شـد و در قانـون جدید نیز وضاحت 
بیشـتر در مورد صلاحیت "نظارت" کمیشـنران داده نشـد.313 این کار سـبب بروز اختلافات بین کمیسـیون و دارالانشا در پیوند به 

مسؤولیت های دو طرف شد.314



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

54	 فبروری ۲۰۲۱ ظرفیت کمیسیون مستقل انتخابات 

کمیشــنران و رئیس دارالانشــای کمیســیون مســتقل انتخابات پس از برگزاری دور دوم انتخابات ریاست جمهوری مورد 
مناقشه در یک نشست خبری اشتراک کردند، ۲۳ جون، ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

این کار همچنان منجر به مدیریت ذره بینی )مایکرومنجمنت( گردید. بر اساس اظهارات شهلا حق، سرپرست پیشین دارالانشای 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات، دسـتیاران اداری و عملیاتی کمیشـنران به اندازه ای در کار های دارالانشـا دخیل بودند که حتی در 
استخدام رانندگان و صفاکاران دارالانشا مداخله می کردند.315 همچو موارد مداخله بیش از حد مدیریتی در استخدام کارمندان 

دارالانشا منجر به کندی روند استخدام و تاخیر استخدام کارمندان کلیدی دارالانشا شد.31۶

کارمندان دارالانشا در یک مصاحبه با یک نهاد ناظر انتخاباتی در مورد سایر موارد که مداخله کمیسیون مانع کار های دارالانشا 
در جریان انتخابات سـال ۲۰۱۸ شـد، توضیحات دادند. بر اسـاس قانون انتخابات سال ۲۰۱۶، رئیس کمیسیون مستقل انتخابات 
دو معـاون داشـت )معـاون عملیاتـی و معاون اداری و مالی( و مسـؤولیت های ایـن معاونین در خود قانـون انتخابات نه بلکه در 
یک مقرره داخلی تعین شـده بود.317 بر اسـاس اظهارات کارمندان دارالانشـا، این کار سـبب ایجاد تداخل وظیفوی بین معاونین 
کمیسـیون و رئیس دارالانشـا شـده بود. در نتیجه، کارمندان دارالانشـا باید به چندین آمر پاسـخگو می بودند که این به نوبه خود 

سبب می شد تا کارمندان پیش از گرفتن هر تصمیم، بعضاً حتی برای چندین روز، منتظر منظوری آمرین باشند.318

قانون انتخابات سال ۲۰۱۹، پست یکی از معاونین رئیس کمیسیون را لغو کرد اما نقش معاون باقیمانده را بیشتر ساخت. افزایش 
صلاحیت های یگانه معاون رئیس کمیسـیون هیچگاهی در اسـناد داخلی کمیسـیون منظور نشـد که در نتیجه ابهامات بیشـتر را 
ایجـاد کـرد.319 بـه همیـن ترتیب، تلاش های بیرونی چون تلاش برنامه حمایت از انتخابات سـازمان ملل متحد در سـال ۲۰۱۸ به 
منظور "دور کردن" اختلافات موجود بین کمیشـنران و دارالانشـا در مورد تفسـیر قانون در باره نقش، صلاحیت ها و مسـؤولیت 
هـای دو طـرف نیـز در حـل کردن اختلافات رهبری کمیسـیون نـاکام ماند.320 اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی در 
اظهاراتـی بـه سـیگار تذکـر داد کـه هـدف از آوردن تعدیـلات سـال ۲۰۱۹ در قانـون انتخابـات، کاهـش ابهام در مـورد نقش و 
مسـؤولیت های کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی از یک سو، و کاستن ابهام در باره نقش و مسؤولیت 
هـای کمیشـنران و دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات از سـوی دیگر بـود. تاثیر و پیامد هـای این تعدیـلات در دوره های 

انتخابات آینده روشن خواهد شد.321

یک مشاور ارشد انتخاباتی تذکر داد که قوانین انتخاباتی افغانستان بار ها تغییر کرده، اما مشکلات مشابه همچنان ادامه دارد.322 
در حالیکه تغییرات و تعدیلات قانونی ممکن در کشـور های اصلی مشـاورین بین المللی تاثیرات فوری و پایدار داشـته باشـد، 
امـا در کشـوری چـون افغانسـتان کـه در آن نهاد های مدیریـت انتخابات لزوماً قوانین رسـمی را رعایت نمی کننـد، موثریت راه 
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حل های قانونی کاهش می یابد.323 با آنکه این مورد ممکن تلاش ها برای رسـیدگی به مسـایل سـاختاری را که در بالا ذکر شد، 
پیچیده کند، اما به این معنی نیسـت که عدم کارایی سـاختار کمیسـیون مستقل انتخابات را باید نادیده گرفت. برای مستفید شدن 
از چارچوب های قانونی و نظارتی ایجاد شده، کمیسیون مستقل انتخابات به ساختار واضحاً تعریف شده و حسابدهی نیاز دارد. 
پیدا کردن یک راه حل برای مشکلات ساختاری کمیسیون مستقل انتخابات که با بهترین روش های بین المللی مطابقت داشته 
باشد، یک چالش است. قانون انتخابات ۲۰۱۹ به تنهایی برای ایجاد تغییرات در کمیسیون مستقل انتخابات کافی نبود و رئیس 
جمهـور بـرای تنفیـذ آن فرمان تقنینی که مشـابه فرمان اجرایی در ایالات متحده اسـت، صادر کرد.324 در تیـوری )بر بنیاد قانون( 
کمیسیون مستقل انتخابات باید توانایی حل کردن موضوعات به سطح پایین چون تقسیم کارمندان بین ولایت ها را داشته باشد. 
امـا آوردن اصلاحـات سـاختاری بـه سـطح بلند از طریق یک روند سیاسـی مروع و بـا رعایت موافقت قوه مقننـه و اجراییه، به 

حیث یک چالش باقی خواهد ماند.325

کمیسیون مستقل انتخابات دچار ضعف در ارتباطات داخلی بود

در تیـوری، جریـان معلومـات در کمیسـیون مسـتقل انتخابات از مراکـز رای دهی شروع و از طریق هماهنگ کنندگان سـاحوی 
ولسـوالی هـا بـه دفاتـر ولایتی و سـاحوی کمیسـیون و سـپس به دفتر مرکـزی در کابل و یا هم بـر عکس آن منتقل می شـود. اما 
در عمل، کمیسـیون مسـتقل انتخابات از این روش پیروی نمی کند. در سـال ۲۰۱۱، در پلان ظرفیت سـازی کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات "ارتباطات و هماهنگی داخلی" به حیث یکی از مشـکلات کلیدی برجسـته گردید که باید به آن رسـیدگی شود.32۶ در 
این پلان، همچنین ارتباطات بین دفتر مرکزی کمیسیون مستقل انتخابات با دفاتر ولایتی آن، یک مشکل بزرگ خوانده شد.327

در پلان ۲۰۱۱ به ضعف در هماهنگی و ضعف در درک مسؤولیت ها در میان کارمندان نیز به گونه غیر مستقیم اشاره شده بود. 
در این پلان ذکر شده بود که "هر بخش باید بداند که کار آن چه تاثیری بر سایر بخش ها می گذارد و کار خود را باید در یک 

محدوده زمانی انجام دهد که مانع کار دیگر بخش های که به آن وابسته است، نشود."328

هفت سـال بعد، یک گزارش از درس های آموخته شـده که در سـال ۲۰۱۸ توسـط پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد تهیه 
شد، به کاستی ها و مشکلات مشابه در بخش ارتباطات بین شعبات و ادارات کمیسیون مستقل انتخابات اشاره کرد.329 به همین 
ترتیب، گزارش سال ۲۰۱۸ برنامه انکشافی سازمان ملل متحد در مورد ارزیابی ظرفیت پسا انتخابات ذکر کرده که در ریاست های 
آموزش، لوژسـتیک، جندر و آگاهی عامه کمیسـیون مسـتقل انتخابات، کاسـتی در بخش ارتباطات دیده شـده اسـت.330 گزارش 
درس های آموخته شـده که توسـط کمیسـیون مستقل انتخابات در آستانه انتخابات ولسی جرگه در سال ۲۰۱۸ نر شد، خواستار 
بهبود ارتباطات بین کمیسیون، دارالانشا و دفاتر ولایتی کمیسیون شده است.331 در اوایل سال ۲۰۱۹، یک مقام بین المللی و یک 
کارمند کمیسیون مستقل انتخابات، دامنه و میزان چالش های مداوم کمیسیون را در بخش ارتباطات به سیگار بازگو کردند.332 زمری 
قلمیار، رئیس پیشین عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات به سیگار گفت که ارتباطات مخابراتی ضعیف و امنیت ضعیف 

سبب می شود تا دفاتر ولایتی کمیسیون نظارت خود را بر عملیات مراکز رای دهی در مناطق روستایی کاملاً از دست بدهد.333

یک مقام بین المللی دارای تجربه وسیع کاری با کمیسیون مستقل انتخابات، در مورد اینکه چرا مشکلات ارتباطات و هماهنگی 
برای مدت طولانی در کمیسـیون ادامه داشـته اسـت، به سـیگار چنین گفت: "کمیسـیون مسـتقل انتخابات در بخش ارتباطات به 
اندازه ضعیف بود که یک کشـور دیگر پیشـنهاد ارسـال یک متخصص ارتباطات را مطرح کرد... ما تلاش کردیم تا به کمیسیون 
مستقل انتخابات پیشنهاد کمک و آموزش در بخش ارتباطات و سایر بخش ها را بدهیم، اما کمیسیون آن را رد کرد. آنان )مقام 
های کمیسیون( گفتند که به چیزی نیاز ندارند."334 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در اظهاراتی به سیگار گفت که 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات "حمایت بیرونی در بخش ارتباطات اسـتراتیژیک را از جامعه جهانی دریافت می کرد،" اما در این 

مورد جزییات بیشتر ارائه نکرد.335
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مقام های کمیســیون مستقل انتخابات صندوق های رای دهی را به خاطر تفتیش آرای انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ 
به طیاره انتقال می دهند، ۲ اگست، ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

خلاف ورزی در کمیسیون مستقل انتخابات تقلب را بدتر ساخته و کشف 
و شناسایی آن را دشوارتر نموده است 

خـلاف ورزی و تقلـب هـر دو امانـت داری در انتخابـات را تهدیـد می کنند. خـلاف ورزی در 
هـر انتخابات در افغانسـتان نقش داشـته اما این پدیـده به ویژه در انتخابات پارلمانی سـال ۲۰۱۸ 
مشـهود بود. بر اسـاس اظهارات یک گروه ناظر انتخاباتی، ۳۸ در صد مراکز رای دهی فاقد مواد 
مهم انتخاباتی بود و تنها ۱۲ در صد این مراکز به موقع گشایش یافت.33۶ تا چاشت روز انتخابات 
سال ۲۰۱۸، موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان )فیفا( که یکی از بزرگترین نهاد های ناظر 
انتخاباتی در کشور است، "وضعیت را خارج از کنترول کمیسیون مستقل انتخابات" اعلام کرد.337

خلاف ورزی سـبب می شـود تا تشـخیص و شناسـایی تقلب دشـوارتر شـود و در نتیجه عاملان 
تقلـب یک پوشـش مناسـب را برای انجام بی نظمی ها بدسـت بیاورند.338 عـلاوه بر این، خلاف 
ورزی در تطبیـق راهـکار هـای حفاظتـی موثریـت نـوآوری های مهم ضـد تقلب، چـون معرفی 

فناوری ثبت مشخصات بایومیتریک در سال ۲۰۱۸، را تضعیف می کند.339

در انتخابـات سـال ۲۰۱۸، کارمنـدان انتخاباتـی در بخش ثبت مشـخصات بایومیتریـک رای دهندگان به خوبـی آموزش ندیده 
بودند چون این فناوری دیر تر معرفی شد که در نتیجه برنامه های آموزشی یا محدود ساخته شد یا هم اصلاً راه اندازی نشد.340 
کارمندان در اسـتفاده وسـایل ثبت مشـخصات بایومیتریک با مشـکل روبرو بودند و بسـیاری محلات رای دهی از اسـتفاده این 
وسـایل دسـت کشـیدند. روی همین دلیل، تقریباً از هر پنج رای، یکی آن بدون ثبت مشـخصات بایومیتریک به صندوق رای 
دهی انداخته شـد.341 علاوه بر این، بر اسـاس گزارش ها بسـیاری وسـایل ثبت مشخصات بایومیتریک یا درست کار نمی کرد یا 
بالتی آن در هنگام ثبت مشـخصات تمام شـد که در نتیجه در مراکز و محلات رای دهی بدون برق، غیر قابل اسـتفاده میشـد.342 
پس از برگزاری انتخابات، اسـتفاده متناقض از وسـایل ثبت مشـخصات بایومیتریک در سراسر محلات رای دهی سـبب شـد تا 
تشـخیص اینکه در انتخابات خلاف ورزی صورت گرفته یا تقلب شـده، دشـوار شـود.343 مارتین وان بیجلرت، یک کارشـناس 
مسایل افغانستان می گوید که حکومت افغانستان اقدامات سختگیرانه کاهش تقلب را رویدست می گیرد که تنها به روی کاغذ 

محدود مانده و در عمل به شکل مناسب و مداوم تطبیق نمی شود.344

خـاف ورزی در انتخابـات عبـارت از 
عـدم رعایـت رونـد هـا و طـرز العمـل 
هـای قانونـی و نظارتی در نتیجه سـهل 
انگاری، غفلت و بی کفایتی می باشد.

تقلب در انتخابات یک عمل عمدی بوده 
کـه به هدف اعمال نفـوذ غیر قانونی یا 
بـرای تضعیـف اراده انفرادی یا جمعی 

رای دهندگان انجام می شود. 

منبع: بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی 
)IFES(، ارزیابـی امانـت داری انتخاباتی 

۲۰۱۸، صفحه ۴؛ تحلیل سیگار.
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چالش های رهبری در کمیسیون مستقل انتخابات

شـماری از ناظـران و کارشناسـان داخلـی و بیـن المللـی و همچنیـن مقام هـای حکومتی داخلـی و خارجی گفته انـد که رهبری 
کمیسیون مستقل انتخابات فاقد کارایی بوده اند.345 کمیسیون مستقل انتخابات حتی در آخرین انتخابات ولسی جرگه که تقریباً 
دو دهه پس از سقوط رژیم طالبان و یک دهه پس از تاسیس این کمیسیون برگزار شد، به دلیل ناکامی ها در بخش مدیریت و 

برگزاری انتخابات با انتقاد های گسترده روبرو شد.

رهبران کمیسیون مستقل انتخابات در تعیین و رعایت جدول های زمانی دچار مشکل بودند

بر اساس اظهارات کارشناسان بین المللی انتخابات و حتی اظهارات کارمندان خود کمیسیون مستقل انتخابات، ناتوانی در تعیین 
و رعایت جدول های زمانی یک موردی است که بار ها تکرار شده است.34۶ در اوایل سال ۲۰۱۹، زمری قلمیار، رئیس عملیات 
ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات اظهار داشت که مدیریت زمان یکی از بزرگترین چالش های کمیسیون در انتخابات ولسی 
جرگه ۲۰۱۸ بود. او همچنین به درستی پیش بینی کرد که مدیریت زمان در انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۹ نیز بار دیگر 

به یک مسئله تبدیل خواهد شد.347

بخش از مشـکل این بود که جدول زمانی دیر تر تهیه شـد. شـهلا حق، سرپرسـت پیشین دارالانشـای کمیسیون مستقل انتخابات 
گفـت کـه هفت عضو کمیسـیون که بـر این نهاد نظارت دارند، بی تفـاوت بودند و توانایی اولویت بندی وظایف را نداشـتند. به 
گفتـه شـهلا حـق، این کار سـبب شـد تا جدول زمانـی انتخابات دیر تـر و نزدیک تر به روز انتخابات اعلام شـود. بـه گونه مثال، 
در سـال ۲۰۱۴، جـدول زمانـی انتخابات یک سـال پیش از آنکـه رای دهندگان به صندوق های رای دهی بروند، اعلام شـد. اما 
در انتخابات ولسـی جرگه سـال ۲۰۱۸، جدول زمانی پنج ماه پیش از برگزاری انتخابات اعلام شـد. حتی جدول زمانی انتخابات 
ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۹ کمتر از یک سـال پیش از روز برگزاری انتخابات به گونه رسـمی اعلام شد.348 یکی از عوامل که 
بر اعلام جدول زمانی تاثیرگذار است، مداخله سیاستمداران می باشد که بر اساس گزارش ها، ضرب الاجل ها را تغییر می دهند، 

در تعیین بودجه نهایی دچار مشکل می باشند یا هم در کار های کمیسیون مستقل انتخابات مداخله می کنند.349

جدول زمانی فرده سبب شد تا دارالانشا – بخش عملیاتی کمیسیون مستقل انتخابات – شدیداً زیر فشار زمانی قرار بگیرد. این 
کار منجر به تاخیر در تطبیق جدول زمانی به شمول تهیه و ارسال فهرست رای دهندگان شد که کمیسیون مستقل انتخابات حتی 
دو روز پیـش از روز برگـزاری انتخابات ولسـی جرگه سـال ۲۰۱۸ مـصروف چاپ آن بود.350 فهرسـت رای دهندگان در آخرین 
لحظـه بـه محـلات رای دهی رسـید یا اصلاً هیچ نرسـید. یک نهاد داخلی نظارت از انتخابات گفـت در ۲۱ در صد از مراکز رای 
دهـی کـه ایـن نهـاد نظـارت کرده بود، فهرسـت رای دهنـدگان موجود نبـود و در ۷۹ در صـد مراکز رای دهی دیگر یا اسـم رای 
دهنـدگان در فهرسـت نبـود یا معلومات نادرسـت در فهرسـت رای دهندگان درج بـود.351 در برخی محلات رای دهی فهرسـت 
نادرسـت رای دهنـدگان فرسـتاده شـده بود کـه در نتیجه رای دهنـدگان به خاطر پیدا کردن نام شـان از یک مرکز بـه مرکز دیگر 

سرگردان میشدند.352

هر چند تهیه جدول زمانی فرده یگانه عامل این پیامد نبود، اما یک عامل مهم آن به شـمار می رفت. سـایر بخش های تطبیق 
)جدول زمانی( نیز احتمالاً متاثر شـده بود. به گونه مثال، حاضر نشـدن برخی کارمندان انتخاباتی در محلات رای دهی در روز 

انتخابات، ممکن به دلیل این بوده که به آنان در مورد آغاز این وظیفه بسیار زود اطلاع داده شد.353

ناتوانی کمیسیون مستقل انتخابات در گرفتن تصامیم مهم اما روزمره نه تنها آمادگی های انتخاباتی کمیسیون را مختل می سازد 
بلکه آمادگی نهاد های مهم همکار کمیسیون به شمول نهاد های امنیتی را نیز متاثر می کند. یک مشاور امریکایی وزارت امور 
داخله گفت که مقام های ارشد کمیسیون مستقل انتخابات به نماینده این کمیسیون دستور داده بودند که در جلسات هماهنگی 
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با وزارت امور داخله حاضر نشود تا در مورد مواد و مسایل مهم قابل تحویل به شمول جدول زمانی انتخابات، پاسخگو قرار داده 
نشود. این مشاور افزود اگر معلوماتی که نماینده کمیسیون باید آن را در جلسات هماهنگی ارایه می کرد، آماده نمی بود )مانند 
ارزیابی مراکز رای دهی یا میزان معاش مسوولین تلاشی خانم ها(، کمیسیون مستقل انتخابات در بسیاری موارد به نماینده خود 
می گفت که در این جلسـات حاضر نشـود. این مشـاور گفت که در نتیجه "ما دچار مشـکل می شـدیم چون جدول زمانی برای 
رهنمایی کار ها در دسـترس ما قرار نمی گرفت. اگر معلومات مناسـب را حتی برای برنامه ریزی مسـایل لوژسـتیکی چون انتقال 

مواد، بدست نمی آوردیم، برنامه ریزی ما هیچ پیش نمی رفت."354

دلایـل متعددی برای تاخیر در اعلام جدول زمانی انتخابات از سـوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات وجـود دارد. در برخی موارد، 
تاخیر در اثر عواملی به میان میاید که از کنترول کمیسیون مستقل انتخابات بیرون است، چون تصویب یک قانون جدید، تعیین 
کمیشـنران جدید و پیشـنهاد میتودولوژی دیر هنگام در جریان یک دوره انتخاباتی.355 بر اسـاس اظهارات یک مقام بین المللی، 
تصامیم کمیسـیون مسـتقل انتخابات همچنین به دلیلی به تاخیر افتاد که رئیس جمهور غنی مسـؤولیت انتخابات را به گونه موثر 

آن به کمیسیون محول نکرده بود.35۶

رهبران کمیسـیون مسـتقل انتخابات حتی با وجود خواسـت مشـاورین بین المللی نمی توانسـتند در مورد تصامیم مهم و حیاتی به 
آسانی به یک اجماع و توافق نظر برسند و تا آخرین لحظه تصویب یک قطعنامه را به تعویق می انداختند.357 یک مقام بین المللی 
در یک مصاحبه معلومات ارایه کرد که چگونه اعضای بین المللی گروه حمایت از انتخابات سـاعت ها با کمیشـنران کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات بحث کردند تا آنان در مورد رسـیدگی به موضوع تذکره های مثنی یک تصمیم بگیرند. با وجود این تلاش ها، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات تا ۴۸ سـاعت بعد نیز در این مورد تصمیم نگرفت. بر اسـاس اظهارات این مقام بین المللی "سر انجام 
فشـار های زیاد دیپلوماتیک سـبب شـد تا کمیسـیون مسـتقل انتخابات یک تصمیم مهمی را اتخاذ کند. این کار را نباید جامعه 
جهانی در این مرحله انکشاف دموکراسی افغانستان انجام بدهد."358 سازمان ملل متحد پیش از انتخابات ریاست جمهوری سال 

۲۰۱۹ هشدار داده بود که در کنار ناامنی و تقلب، تاخیر در تصمیم گیری از مواردی است که انتخابات را تهدید می کند.359

"سر انجام فشار های زیاد دیپلوماتیک سبب شد تا کمیسیون مستقل انتخابات 
یک تصمیم مهمی را اتخاذ کند. این کار را نباید جامعه جهانی در این مرحله 

انکشاف دموکراسی افغانستان انجام بدهد."

— یک مقام بین المللی

یک مشـاور بین المللی انتخابات گفت که در سـایر کشـور ها، نهاد های مدیریت انتخابات که به پختگی رسـیده اند، بیشـتر به 
مدیران بحران اتکا می کنند. این مدیران نقاط مهم و حیاتی تصامیم را شناسـایی می کنند که اگر این نقاط نادیده گرفته شـوند، 
انتخابـات بـه ناکامـی مـی انجامد – به گونه مثال، تاریخ رسـیدن مـواد انتخاباتی به مراکـز رای دهی. مدیران بحـران در مورد این 
تصمیـم مـی گیرنـد که رسـاندن مـواد انتخاباتی از پایتخـت به مراکز دهی چقـدر طول می کشـد، و اگر مواد انتخاباتـی تا تاریخ 
تعیین شده آماده نشود، مدیران بحران می دانند که تاریخ برگزاری انتخابات یا باید لغو شود یا به آن تغییر داده شود. این مشاور 
انتخاباتی در پاسـخ به این پرسـش که چرا همچو یک نقشـی )مدیریت بحران( در افغانستان وجود ندارد، گفت "به نظر من، این 
در طبعیت انسان است که نمی خواهد در مورد مشکلی که قرار است پیش بیاید، بداند. بدون داشتن یک رویکرد سیستماتیک 

به خاطر شناسایی نقاط مهم بحرانی، افراد تمایل دارند که از مشکلات چشم پوشی کرده و آن را نادیده بگیرند."3۶0
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سرمایه بشری محدود در افغانستان
اسـتخدام کارمندان با اسـتعداد خدمات ملکی مشـکلی می باشـد که دامنه آن فراتر از کمیسیون های انتخاباتی افغانستان 
اسـت. بر اسـاس یافته های بانک جهانی، افغانسـتان "با میزان بی نهایت پایین سرمایه بری روبرو است که در اثر سرمایه 
گذاری بسـیار کم در این بخش به میان آمده اسـت."3۶1 در سـال ۲۰۱۸، بانک جهانی افغانسـتان را در فهرسـت شـاخص 
سرمایه بری از میان ۱5۷ کشور در رده ۱۳۳ قرار داد. به طور اوسط، میزان موثریت کار یک افغان می تواند با دسترسی 
بـه آمـوزش و مراقبـت هـای صحی بهـتر ۳۹ در صد افزایش یابد.3۶2 علاوه بر این، 5۷ در صد جمعیت افغانسـتان بیسـواد 
اسـت؛ حد اوسـط عمر در این کشـور کمتر از 5۳ سـال است؛ حد اوسط عمر یک زن که تازه مادر می شود، کمتر از ۲۰ 
سـال می باشـد؛ و افغانسـتان بلندترین میزان مرگ و میر اطفال را در سـطح جهان دارد.3۶3 پس از ۴۰ سـال جنگ، تمام 
این مشکلات محدودیت های قابل پیش بینی را در کیفیت کار کارمندان خدمات ملکی ایجاد کرده است – به ویژه در 

نهادی چون کمیسیون مستقل انتخابات که سطح توقعات از آن زیاد است و در معرض دید مردم قرار دارد.

برخی مشاوران ناتوانی کمیسیون مستقل انتخابات را در مدیریت زمان و رعایت ضرب الاجل ها به نبود دور اندیشی در این نهاد 
مرتبط می دانند.3۶4 اما بر اسـاس سـایر گزارش ها، این نکته ضعف کمیسـیون مسـتقل انتخابات نشـان می دهد که این کمیسـیون 
هیـچ تمایلـی نـدارد کـه به خاطر آمادگی برای فـردا، اقدام به اتخاذ تصمیمـی در حال حاضر کند.3۶5 مقام هـای امریکایی و بین 
المللی هر دو به سیگار گفتند که افغان های که با آنان کار کردند، تمایل داشتند که تا آخرین لحظه برای اتخاذ یک تصمیم در 
مورد یک بحران در حال توسـعه منتظر بمانند – تا زمانیکه به تنهایی نمی توانسـتند مشـکل را حل کنند و مشـاورین بین المللی 
مجبـور بـه مداخلـه میشـدند.3۶۶ یـک مقام نهاد کمـک کننده غربی دیگر گفت زمانیکه کمیسـیون مسـتقل انتخابـات طرح های 
عملیاتـی یـا بودجـه را تهیه نمی کند، و کمیسـیون مواد ضروری را خریداری نمی کند، ملل متحد مجبور به مداخله شـده و این 
کار را برای کمیسیون انجام می دهد. این موارد پرسش های را در مورد توانایی کمیسیون مستقل انتخابات برای پیشبرد مستقلانه 

وظایف اش مطرح می کند.3۶7

فقدان برنامه ریزی اسراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات

بـا وجـود ایجاد یک کمیته برنامه ریزی اسـتراتیژیک در سـال ۲۰۰5، کمیسـیون مسـتقل انتخابات کار انـدک را در بخش برنامه 
ریزی اسـتراتیژیک انجام داده و طرح های اسـتراتیژیک را که کمیسـیون تهیه کرده، کمبودی و کاسـتی داشـته است.3۶8 به گونه 
مثال، یکی از اسـناد بیان می دارد که یکی از اهداف اسـتراتیژیک این اسـت که "کمیسـیون مسـتقل انتخابات به حیث یکی از 

بهترین نهاد های کشور ثابت شود." اما منظور و راه های رسیدن به این هدف واضح ساخته نشده بود.3۶9

در حالیکـه کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بر اهمیت برنامه ریزی اذعان کرده اسـت تا فعالیت های این نهـاد در فاصله های زمانی 
بین دو انتخابات مثمر باشد، اما به نظر می رسد که کمیسیون مستقل انتخابات هرگز طرح ها و برنامه های موجود را دنبال نکرده 
اسـت.370 کمیسـیون بیشـتر به جای عملکرد فعال، منفعلانه عمل کرده و بدون اولویت بندی، از یک موضوع به موضوع دیگر 
پرداخته است.371 به گونه مثال، کمیسیون مستقل انتخابات در آستانه انتخابات سال ۲۰۱۸ روی مسایل اساسی ساختاری در این 
نهاد کار می کرد – چون تعیین مسـؤولیت های کمیسـیون در برابر دارالانشـا و فهرسـت رای دهندگان – این مسـایلی بود که می 

توانست در هر فاصله زمانی بین شش انتخابات گذشته به آن رسیدگی میشد.372

بـه نظـر می رسـد که نقش کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در برنامه ریزی اسـتراتیژیک، با تمویل بودجه از سـوی کمـک کنندگان 
افزایش و کاهش می یافت. به گونه مثال، برنامه ریزی استراتیژیک پس از انتخابات ۲۰۱۴ متوقف شد، و این زمانی بود که کمک 

کنندگان بخش زیاد حمایت مالی شان را از کمیسیون مستقل انتخابات پایان و تمرکز سیاسی شان را بر انتخابات کاهش دادند.
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فقدان برنامه ریزی عملیاتی کمیسیون مستقل انتخابات

در توانایی برنامه ریزی عملیاتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات نیز شـکاف های وجود دارد.373 در اواسـط سال ۲۰۱۸، فقط دو ماه 
پیـش از برگـزاری انتخابات پارلمانی، یک مشـاور ارشـد انتخاباتی به سـیگار گفت که یک طرح عملیاتـی واقعی که به باور وی 
باید یک سال پیش از روز برگزاری انتخابات تهیه میشد، در دوره انتخاباتی سال ۲۰۱۸ وجود نداشت. این مشاور طرحی را که 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات در ماه جون سـال ۲۰۱۸ تهیه کرده بود، رد کرد و آن را یک طرح "شـدیداً کلیشـه یی" خواند که به 
گفته وی فاقد جزییات مهم بود.374 سازمان بین المللی سیستم های انتخاباتی )IFES( در ماه اپریل سال ۲۰۱۸ در یک ارزیابی 
خود از آمادگی های انتخاباتی، نگرانی های مشابه را در این مورد ابراز کرد و افزود که " کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون 
شـکایات انتخاباتـی تـا کنـون کار تهیه طـرح های عملیاتی را آغـاز نکرده اند تا آمادگی ها برای سـایر بخش هـای بنیادی روند 
انتخاباتی سمت و سو داده شود، که در نتیجه خطر خلاف ورزی های انتخاباتی شدیداً افزایش یافته است."375 ارزیابی سازمان 
بیـن المللـی سیسـتم هـای انتخاباتی پس از انتخابات سـال ۲۰۱۸ حاکیسـت که چگونه ضعف در برنامه ریزی کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات همراه با رویکرد ضعیف نهادی، توانایی های کمیسیون را در جریان انتخابات تضعیف کرد. در این گزارش آمده است:

عدم موجودیت طرح های استراتیژیک و طرح های عملیاتی دوره یی، استراتیژی کاهش خطر، و مجموعه از مقرارت 
و طرزالعمل های که بر اساس آن برنامه های آموزشی انکشاف بیشتر داده شود، توانایی ریاست آموزش های انتخاباتی 
را برای انجام وظایف به شکل موثر و به موقع آن محدود کرده است. رویکرد پراگنده، کوتاه مدت و آخرین لحظه ای 
کمیسیون مستقل انتخابات در بخش برنامه ریزی و آمادگی گرفتن، این احتمال را کاهش می دهد که ریاست آموزش 
های انتخاباتی بتواند برنامه های آموزشـی مناسـب را به افراد مناسـب و در زمان مناسب و با پیامد های مربوطه بر امانت 
داری در انتخابات ارائه کند. با در نظر داشت این همه موارد، این عوامل آسیب پذیری های جدی را با تاثیرات احتمالی 

زیاد بر امانت داری انتخابات به جا خواهد گذاشت.37۶

بـه همیـن ترتیـب، سـازمان بین المللی سیسـتم های انتخاباتی هشـدار داد که "یک طـرح جامع کنترول تقلب به خاطر رسـیدگی 
به خطرات تایید شـده تقلب )بر اسـاس درس های آموخته شـده از انتخابات جنجال برانگیز سـال ۲۰۱۴( در کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات موجود نیست و نه کار روی تهیه آن آغاز شده است" – این در حالیست که سازمان بین المللی سیستم های انتخاباتی 
در ارزیابی های خود در سال ۲۰۱۳ و بار دیگر در سال ۲۰۱5 پیشنهاد کرده بود تا کمیسیون مستقل انتخابات همچو طرحی را 

باید تهیه کند.377

کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات اکثراً دانش، تجربه و مهارت های لازم را برای انجام وظایف 
شان نداشتند

کمیسـیون مسـتقل انتخابـات همـواره با میزان بلنـد جابجایی و ترک وظیفه توسـط کارمنـدان این نهاد و همچنین شـمار محدود 
متقضایان واجد شرایط، دسـت و پنجه نرم کرده اسـت.378 این بدان معنی اسـت که کمیسـیون بار ها مجبور شـده تا کار استخدام 
کارمندان واجد شرایط را از صفر آغاز کند. کمیسـیون مسـتقل انتخابات در یک گزارش پس از انتخابات پارلمانی سـال ۲۰۱۸ 
اذعان کرد که این نهاد از آغاز کار خود با کمبود منابع بری روبرو بوده است. تاثیرات این کمبود پس از بیرون شدن مشاورین 
بین المللی از کمیسـیون، که زمانی خلای منابع بری را پر کرده بودند، بیشـتر احسـاس شد.379 کمبود کارمندان در تمام ریاست 
ها و در تمام سـطوح کمیسـیون مسـتقل انتخابات به چشـم می خورد.380 پس از برگزاری انتخابات پارلمانی سـال ۲۰۱۸، زمری 
قلمیار، از جایگاه رئیس عملیات ساحوی کمیسیون، وضعیت را چنین توضیح کرد: "چهار تا پنج بست ریاست در دفتر مرکزی 
خالی اسـت. بسـیاری بسـت های ریاسـت های دفاتر ولایتی خالی است. بسیاری بسـت های به سطح آمریت خالی است. برای 
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مقام های کمیســیون مســتقل انتخابات با کمک مشاورین ســازمان ملل متحد یک دوره آزمایشی درج معلومات را برای 
تفتیش آرای انتخابات ریاست جمهوری انجام می دهند، ۱۰ اگست، ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

اسـتخدام افراد برای این بسـت ها و ارتقای ظرفیت کارمندان موجود، اقدامات اندک انجام شـده اسـت."381 نگرانی های قلمیار 
در یک گزارش برنامه انکشـافی ملل متحد از ظرفیت کمیسـیون مسـتقل انتخابات نیز بازتاب داده شـده اسـت. در این گزارش به 

کمبود کارمندان، عدم موجودیت تجربه کافی و ارائه مفکوره های جدید نیز اشاره شده است.382

بخش از دلیلی که کمیسـیون مسـتقل انتخابات با کمبود کارمندان مواجه می باشـد اینسـت که این نهاد در حقیقت افراد را حتی 
برای بسـت های بلند و حتی با وجود مشـوره نهاد های بین المللی همکار اسـتخدام نمی کند.383 در طول سـال ۲۰۱۸، از جمله 
۴۷5 بست کارمند دایمی کمیسیون مستقل انتخابات، بیش از ۲5 در صد این بست ها خالی ماند و با وجود این، این نهاد پیشنهاد 
افزودن ۱۴۴ بسـت کارمند دایمی را به ریاسـت جمهوری ارسـال کرد.384 تا کنون روشـن نیست که چرا یک نهاد که در آن بست 

های زیاد خالی می باشد و پیش از اینکه این بست ها را پر کند، پیشنهاد افزودن بست های بیشتر را می دهد.

کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در برکنـاری کارمنـدان ناتـوان و غیر مولـد نیز با مشـکل مواجه بود. دو سـازمان ناظر ادعـا دارد که 
کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابات نه بر اسـاس دانش و توانایی، بلکه بر اسـاس روابط شـان با آمرین بخش اسـتخدام به کار 
گماشته شده اند.385 اگر کارمندان که بر اساس روابط و علایق استخدام شده اند، نتوانند وظایف را انجام دهند، کمیسیون مستقل 
انتخابات به جای اینکه افراد تازه را جایگزین آنان کند، وظایف و مسؤولیت های شان را به کارمندان دیگر منتقل می کند.38۶ بر 
اساس اظهارات یک مقام انتخاباتی افغان و یک مشاور ارشد انتخاباتی، اخراج و برکناری کارمندان نیز بر اساس روابط شخصی 
و ملاحظات سیاسی انجام می شود.387 یک مقام ارشد انتخاباتی به سیگار گفت هر چند کمیسیون خدمات ملکی روند معرفی 
کاندیدان بست ها را به گونه درست انجام می دهد، اما کمیسیون مستقل انتخابات از میان این کاندیدان افراد را بر اساس روابط 

اجتماعی، التفات و رشوه ستانی استخدام می کند.388

ترک کردن مداوم وظیفه از سـوی کارمندان سـبب کاهش میزان دانش، مهارت ها و حافظه نهادی در یک اداره می شـود.389 بر 
اساس گزارش برنامه انکشافی ملل متحد این موضوع همچنین "پیامد های اداری، عملیاتی و مالی نیز دارد."390 یک مشاور ارشد 
دیگر انتخاباتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات گفت در جریان ماموریت وی، برخی کارمندان ارشـد که توسـط کمیسیون به جای 
کارمندان قبلی استخدام شده بودند، در مقایسه با کارمندان قبلی "کمتر شایسته، کمتر آموزش دیده و فاقد تجربه فنی" بودند.391 
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یک مقام ارشد انتخاباتی دیگر نیز نظر مشابه را بیان کرد و گفت احتمال استخدام کاندیدان فاقد شرایط لازم در بست های بلند 
اداری در مقایسـه با بسـت های متوسـط و پایین، بیشتر است.392 گریگ منجک، یکی از مشاوران انتخاباتی نهاد دموکراسی بین 

المللی گفت که در افغانستان افراد کافی واجد شرایط برای استخدام در بست های خالی اصلاً وجود ندارد.393

عدم داشتن دانش کافی در عالی ترین سطوح کمیسیون مستقل انتخابات، در سطوح ولایت ها و پایین تر از آن نیز بازتاب یافته 
است – جاییکه در بست های بیشتر باید کارمندان استخدام شود.394 حتی در مواردی که کارمندان واجد شرایط و تحصیل یافته 
موجود بود، استخدام و اعزام آنان به مناطق نا امن احتمالاً مشکل آفرین بود. در نتیجه کمیسیون مستقل انتخابات مجبور میشد 
کـه یـا انجـام وظایـف را به کاندیدان کمتر توانا کـه در مناطق نا امن زندگی می کردند، محول کند یا افرادی را اسـتخدام کند که 

حاضر به رفتن به مناطق نا امن بودند.395

کمبـود کارمنـدان واجـد شرایط برای مراکز رای دهی به ویژه کارمنـدان زن همچنین وجود دارد و زمانیکه کارمندان با آموزش و 
مهارت های ناکافی استخدام می شوند، در انجام وظایف اشتباه رخ می دهد.39۶ حتی مقام های ارشد کمیسیون مستقل انتخابات 
پذیرفته اند که صد ها فورمه نتایج در انتخابات سـال ۲۰۱۸ در اثر اسـتخدام کارمندان بی کفایت در مراکز رای دهی متاثر شـده 
بود. در برخی موارد، کارمندان توانایی خانه پری درست فورمه های نتایج را نداشتند یا نمی توانستند مواد انتخاباتی را به شکل 
درست بسته بندی کنند.397 با معرفی کارمندان به فناوری های جدید چون سیستم ثبت مشخصات بایومیتریک، بر این مشکلات 

افزوده میشد.

بـر اسـاس گـزارش ها، تـا دوره انتخابات سـال ۲۰۱۹ تنها یک آموزگار دایمی بـرای کارمندان مراکز و محلات رای دهی به سـطح 
ولایت ها در کمیسـیون موجود بود و بسـیاری آموزگاران در سـطح ولایت ها کارمندان موقتی یا بالمقطع بودند. این موضوع در 
سطح ولسوالی ها نیز صدق می کرد و کارمندان بخش آموزش های انتخاباتی در هر دوره انتخاباتی برای مدت دو ماه از نو استخدام 
می شـدند. در جریان این دو ماه، آموزگاران موقتی که در بسـیاری موارد تجربه اندک مسـتقیم انتخاباتی دارند، نخسـت باید خود 
آموزش ببینند و سـپس کارمندان انتخاباتی را آموزش بدهند.398 این سیسـتم برای آموزش کارمندان که باید آموزش ببینند، ناکافی 
ثابت شده است. به گونه مثال، در جریان یک دوره آموزشی در سال ۲۰۱۸، در طول ۷۱ روز ۱۱۳۰۷۰ نفر در ۳۳ دوره آموزشی، 
آموزش دیدند.399 گزارش های وجود دارد که این دوره های آموزشـی به شـکل ضعیف آن برگزار شـد، چون برنامه چندین روزه 
آموزشی فرده شد، از برخی مواد آموزشی صرفنظر شد و تلاش به خرج داده شد تا گروه های بزرگ آموزش ببینند. سازمان بین 

المللی سیستم های انتخاباتی این مشکلات را در سال ۲۰۱5 شناسایی کرد و در سال ۲۰۱۸ بار دیگر شاهد آن بود.400

بـر اسـاس گفتـه هـای یک مقام بیـن المللی، "سرمایه گذاری هنگفت در بخش زیر سـاخت های فزیکی چـون ترمیم محوطه و 
ساختمان های کمیسیون مستقل انتخابات و تهیه تجهیزات انجام شده است، اما در سرمایه گذاری روی افراد توجه زیاد صورت 
نگرفتـه اسـت."401 هـر چند شـاید مثال های از آموزش کارمندان دایمی کمیسـیون مسـتقل انتخابات در داخـل و حتی خارج از 
افغانسـتان موجود باشـد، اما این تلاش ها به شـکل سیسـتماتیک نبوده اسـت. یک مقام ارشـد کمیسیون مسـتقل انتخابات که از 
فعالیت های آموزشی این نهاد آگاهی داشت، در اواخر سال ۲۰۱۹ گزارش داد که کارمندان دایمی کمیسیون حد اقل در طول 

یک سال هیچ آموزش ندیده بودند.402

عـدم سرمایـه گـذاری کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بر کارمنـدان اش در فرهنـگ کاری ایـن نهاد بازتـاب یافته اسـت. کارمندان 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات، کارشناسـان انتخابات و ناظران همه مدیریت ضعیف زمان، نبود دور اندیشـی و برنامه ریزی، سطح 
پاییـن انگیـزه، تنبلـی و غفلت در انجام وظایف رسـمی را در کمیسـیون ملاحظه کرده اند.403 برنامه انکشـافی ملل متحد در یک 
گزارش سـال ۲۰۱۸ توضیح داده که چگونه برخی کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابات دچار نبود تعهد، فداکاری، اشـتیاق و 
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یک مشــاور ســازمان ملل متحد مقام های کمیســیون مســتقل انتخابات را هنگام آمادگی تفتیش آرای انتخاباتی ریاست 
جمهوری سال ۲۰۱۴ مشوره می دهد. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

انگیزه می باشند – دلیل آن در این گزارش روش های استخدام آلوده با فساد گفته شده که در آن بست ها به اعضای خانواده و 
دوستان مقام های کمیسیون تقسیم می شود و این افراد نمی توانند وظایف شان را انجام دهند.404

یک مقام ارشد انتخاباتی افغان پیشنهاد کرد که کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات می توانند از برنامه های آموزشی دراز مدت 
که شامل اشتراک در انتخابات سایر کشورها باشد، مستفید شوند.405 بر اساس گزارش ها، کمیسیون مستقل انتخابات تمرین های 
ظرفیت سـازی را انجام داده اسـت که شـامل سفر به خارج نیز بوده تا دیده شود که انتخابات در سایر نقاط جهان چگونه برگزار 
می شود.40۶ اما، تعامل و تبادله نظر کوتاه با کارشناسان آگاه انتخاباتی نمی تواند یک وسیله موثر انتقال دانش لازم به کارمندان 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات باشـد. کارشناسـان انتخاباتی و مقام های افغان به سـیگار گفتند که در معرض قرار گرفتن مسـتقیم و 
روزانـه بـا مشـاورین فنی داخلـی و خارجی که دارای دانش و عادت یک کارمند موثر باشـند، یک بخش مهـم و کلیدی انتقال 
دانش بوده و چیزی نیسـت که بتوان آن را با دوره های آموزشـی کوتاه مدت آموخت.407 اما خطر اسـتخدام مربیان بین المللی 
بـرای کار کـردن در کنـار کارمندان افغان این اسـت که اگر همـکاران افغان این مربیان نتوانند به چالش ها رسـیدگی کنند، انجام 

مسؤولیت وظایف به دوش مربیان می افتد.

علاوه بر این، داشـتن یک برنامه خوب، کارمندان شایسـته و برنامه های آموزشـی موثر به تنهایی نمی تواند هر چالش یک نهاد 
را حل کند. همانگونه که یک مقام بین المللی اظهار داشت، شما نمی توانید علت اصلی تقلب انتخاباتی در افغانستان را با بلند 

بردن ظرفیت فنی کمیسیون مستقل انتخابات حل کنید.408

حسابدهی در کمیسیون مستقل انتخابات به حیث یک چالش باقی مانده است

تهیـه و ترتیـب اقدامـات متقابـل برای محدود سـاختن تقلـب و فسـاد اداری در روند انتخاباتی یکی از مسـؤولیت هـای ابتدایی 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات اسـت. کمیسـیون در این مورد با چالش های روبرو بوده اسـت. به گونه مثال، در جریان انتخابات 
پارلمانی ۲۰۱۸، از میان ۱۲ کمیشـنر کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون شـکایات انتخاباتی، ۱۰ تن آنان به دسـتکاری در 
نتایج انتخابات مجرم شناخته شدند و همه ۱۰ تن به پنج سال زندان محکوم شدند. اما گزارش لوی سارنوالی افغانستان در مورد 
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محاکمه این کمیشـنران، جزییات اندک در مورد تقلب انتخاباتی و نقش هر کمیشـنر در ارتکاب تقلب ارائه کرده اسـت.409 این 
دوسـیه و محاکمه متعاقب آن، پرسـش های را نه تنها در مورد اعتبار کمیسـیون مسـتقل انتخابات به میان آورد بلکه تلاش های 

افغانستان برای مبارزه با فساد اداری را نیز زیر سوال برد.

غیـر قانونـی بـودن مداخله در انتخابات در افغانسـتان واضح اسـت: قانـون انتخابات هر کس را از هر نوع مداخله مسـتقیم و غیر 
مسـتقیم در انتخابات کشـور منع کرده و همچنین اسـتفاده از "دارایی، تسهیلات و منابع" دولتی را به نفع یا علیه کاندیدان ممنوع 
اعلام کرده است.410 قانون انتخابات همچنین تصریح کرده که اعضای کمیسیون مستقل انتخابات ملزم به "انجام وظایف شان به 

شکل بی طرفانه و مسؤولانه" بوده و از هر نوع اعمال نفوذ که بی طرفی کمیسیون را صدمه بزند، باید پرهیز کنند.411

اما تقلب و فسـاد اداری در روند انتخاباتی در تمام سـطوح موجود بوده و با نخسـتین انتخابات پس از سـقوط رژیم طالبان آغاز 
شد. همانگونه که در فصل پنجم این گزارش در مورد تقلب اشاره شده، انتخابات اخیر پارلمانی و ریاست جمهوری نیز از تقلب 

و فساد اداری مستثنی نبوده اند.412

در کمیسـیون مسـتقل انتخابات برخی ترتیبات نهادی رسـمی به هدف اعمال حسـابدهی وجود دارد. رهبری کمیسـیون از لحاظ 
قانونی مسـؤولیت نظارت از دارالانشـا به شـمول امور مالی کمیسیون، برکنار کردن رئیس دارالانشا به دلیل خلاف ورزی و معرفی 
وی به نهاد های عدلی و قضایی به خاطر احتمال پیگرد قانونی وی را دارد.413 به همین ترتیب، بر اساس قانون ساختار، وظایف و 
صلاحیت های کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی، دارالانشا ملزم به برکنار کردن کارمندان ناقض قانون و 
معرفی آنان به نهاد های عدلی و قضایی می باشد.414 اما کمیشنران کمیسیون مستقل انتخابات هیچ گونه میکانیزم نظارت داخلی را 
تهیه نکرده اند تا در آن "خلاف ورزی" تعریف شود و چگونگی تشخیص نقض قانون توسط کمیشنران در آن مشخص گردد.415

بـر اسـاس اظهـارات رئیس اجرایی موسسـه انتخابـات آزاد و عادلانه افغانسـتان )فیفا(، دفتر مرکزی کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
همچنین در تهیه آن ترتیبات نهادی ناکام بوده اسـت که از یک تیم رهبری حسـابده انتظار تهیه آن می رود، مثلاً تهیه شـاخص 
های مبارزه با فساد اداری.41۶ موسسه دیدبان انتخابات افغانستان، یک نهاد ناظر دیگر، به همین ترتیب گزارش داد که کمیسیون 

هیچ نوع میکانیزم نظارت داخلی مبارزه با تقلب را تهیه نکرده، چه رسد به تطبیق آن.417

این بدان معنی نیسـت که هیچ کس به گونه رسـمی به ارتکاب فسـاد اداری متهم یا مجازات نشـده اسـت. قسمیکه قبلاً ذکر شد، 
در جریـان انتخابـات پارلمانـی ۲۰۱۸ از میان ۱۲ کمیشـنر، ۱۰ تن آن به دسـتکاری در نتایج این انتخابات محکوم شـد.418 اما تا 
اکنون، انفاذ قوانین ضد تقلب تنها به خاطر حسابده قرار دادن بر اساس یک معیار قانونی بی طرف انجام نشده، بلکه در آن مقام 
ها و افراد پر قدرت که خود حسـابده نیسـتند، هدف قرار گرفته اسـت. صبغت الله تمیم، رئیس پیشین حقوق کمیسیون شکایات 
انتخاباتی به سیگار گفت که او و همکارانش پس از آنکه شواهد فساد اداری رسمی را به لوی سارنوالی تحویل دادند، در سال 

۲۰۱۷ از وظایف شان برکنار شدند.419

تطبیق گزینشی قوانین انتخابات از سال ها به این سو یکی از ویژگی های انتخابات در افغانستان بوده که درک عدم حسابدهی و 
تضعیف ظرفیت نهادی را برجسته می سازد.420 بر اساس اظهارات برخی کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات، تمایلات سیاسی 

در حال تغییر می تواند تاثیرات ویرانگر بر ظرفیت کمیسیون در انجام وظایف اش داشته باشد.421

حسابده قرار دادن کارمندان مجرب منجر به استخدام کارمندان فاقد شرایط لازم شد

از رهگذر تاریخی، روسـای جمهور افغانسـتان کمیشـنران کمیسـیون مسـتقل انتخابات را در پایان هر دوره انتخاباتی از وظایف 
شـان برکنـار و بـه جـای آنان افراد جدید را گماشـته اند. تا حـدی دلیل این کار این بوده که بسـیاری انتخابات به درسـتی برگزار 
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نشده و تا حد دیگر، کمیشنران به دلیلی از وظایف شان برکنار شده که بیشتر به آنان به حیث چهره انتخابات نگریسته میشد. اما 
این کار نتوانسته سبب ایجاد یک کمیسیون واقعاً مستقل شود و مانع کمیشنران جدید از تکرار کار های مشابه گردد. جایگزین 
کردن کمیشـنران و کارمندان دارالانشـا احتمالاً به جای رسـیدگی به فسـاد اداری، بیشـتر ظرفیت کمیسـیون را صدمه میزند: اگر 
کمیشنران هرگز نتوانند که به وظیفه شان بیشتر از یک دوره انتخاباتی ادامه دهند، هر انتخابات، انتخابات نخست خواهد بود.422 
کمیشـنران هرگز زمان مورد نیاز را برای کسـب تجربه و تخصص، و انکشـاف صلاحیت شـان نخواهند داشـت.423 برکنار کردن 
کمیشـنران همچنین سـبب برکناری کارمندان می شـود، چون کمیشـنران جدید معمولاً کارمندان سـابقه را برکنار کرده و به جای 

آنان افراد وفادار به خود را استخدام می کنند.424

جایگزین کردن کمیشنران و کارمندان دارالانشا احتمالاً به جای رسیدگی به 
فساد اداری، بیشر ظرفیت کمیسیون را صدمه میزند.

ایـن واقعیـت کـه افغانسـتان شـمار محـدود کارمندان تحصیل کـرده و واجد شرایـط دارد، الزاماً سـبب معاوضه بین شایسـتگی و 
حسـابدهی می شـود. حتی آوردن تغییرات در کارمندان سـطح بلند نیز نمی تواند در برابر مسـایل گسـترده تر سیستماتیک، تاثیر 
گذار باشـد.425 حسـابدهی زمانی بیشـتر تضعیف می شـود که شـمار افراد واجد شرایط به اندازه اندک باشد که برکنار کردن یک 
کمیشنر یا کارمند فاسد ممکن به این معنی باشد که باید به عوض وی یک فراد فاقد مهارت ها و شرایط لازم استخدام شود.42۶
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رای دهندگان در صورت عدم ثبت نام یا عدم حضور در مراکز رای دهی، رای داده نمی توانند. این دو جنبه مهم انتخابات در 
افغانسـتان در برابر تقلب آسـیب پذیر می باشـد، و می تواند حتی پیش از روز انتخابات آغاز شود. دستکاری و مدیریت ناسالم 
فهرست سراسری رای دهندگان و روند ثبت نام رای دهندگان سبب می شود تا هدف تهیه این فهرست به خاطر حصول اطمینان 

از برگزاری یک انتخابات معتبر، تضعیف شود. 

تهیه نخسـتین فهرسـت سراسری رای دهندگان در سـال ۲۰۱۸ یک دسـتاورد بزرگ بود و این کار سـبب شد تا برای نخستین بار 
رای دهندگان به محلات رای دهی مشـخص تعلق بگیرند و به این ترتیب زمینه پر کردن صندوق های رای دهی محدود شـود. 
مشـکلات در تطبیق این فهرسـت اما، جلو تخفیف تقلب را گرفت. یک رای دهنده به خاطر ثبت نام باید تذکره تابعیت داشـته 
باشد. این در حالیست که جعل تذکره در افغانستان یک کار بسیار ساده بوده و تا اکنون هیچ راه موثر برای جلوگیری از ثبت نام 
رای دهندگان با اسـناد جعلی تثبیت هویت موجود نمی باشـد. شـمار رای دهندگان ثبت نام شـده در مقایسـه با میزان جمعیت و 
میزان رای دهندگان پس از اشتراک در روند ثبت نام، بسیار زیاد بلند است، چیزی که به احتمال موجودیت تقلب سیستماتیک 

در روند ثبت نام اشاره می کند.

خلاف ورزی و عدم موجودیت شفافیت نیز منجر به تضعیف اعتبار فهرست رای دهندگان می شود. در چندین مورد، نام صد ها 
هزار رای دهنده تحت شرایط مبهم از فهرسـت رای دهندگان حذف شـد. در روز های انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، شـمار زیاد رای 
دهندگان به خاطر رای دادن به محلات رای دهی رفتند، اما به دلیل نبودن نام شان در فهرست رای دهندگان نتوانستند رای بدهند. 

فصل چهارم

ثبت نام رای دهندگان و دسرسی به صندوق های رای دهی

عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی
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یک کارمند انتخاباتی کارت رای دهی یک رای دهنده را در جریان دور دوم انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ در یک 
مرکز رای دهی ولایت کندز بررسی می کند، ۱۴ جون ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس شمس الدین حامدی(

با آنهم کمیسیون مستقل انتخابات به خاطر جلوگیری از محروم شدن شمار زیاد رای دهندگان از حق رای دهی، به برخی رای 
دهندگان که نام شان در فهرست رای دهندگان موجود نبود، اجازه داد تا رای بدهند.

تعییـن میـزان تقلـب در فهرسـت موجـود رای دهندگان افغانسـتان، بـدون موجودیت تخمین قابـل اطمینان جمعیت این کشـور، 
ناممکن است.427 اما امکان دارد تقلب در تهیه فهرست رای دهندگان در بسیاری بخش های افغانستان در جریان تمام دوره های 
انتخاباتـی، بـه شـمول انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، به گونه سیسـتماتیک موجود بوده باشـد. رئیس اجرایـی یک نهاد داخلی بزرگ 
نظارت از انتخابات گفت که فهرست رای دهندگان "تهداب فساد اداری" در انتخابات است.428 از آنجاییکه از بین بردن تقلب 
در انتخابات افغانستان یک کار بسیار دشوار می باشد، یک اقدام موثر برای تشخیص اینکه آیا تهیه فهرست رای دهندگان پس 
از ۲۰۱۸ یک اقدام موفق بود، این اسـت تا دیده شـود که آیا این فهرسـت در مبارزه با تقلب در مقایسـه با انتخابات های قبلی 

موثرتر بود یا خیر.

فهرست جدید رای دهندگان منجر به کاهش پر کردن صندوق های رای دهی شد، اما شماری از 
رای دهندگان ثبت نام شده نتوانستند رای بدهند

از سـال ۲۰۱۳ تـا ۲۰۱۸، سـلامت رونـد ثبـت نام رای دهندگان در افغانسـتان در اثـر اتکا به راه حل های سریـع، موقت و جزئی 
آسـیب دید. کمیسـیون مسـتقل انتخابات در ابتدا در سـال ۲۰۰۳ روند توزیع کارت های رای دهی را آغاز کرد و سـپس پیش از 
هـر دور انتخابـات، رونـد ثبـت نام رای دهنـدگان را به راه انداخت. برای رای دهندگان که واجد شرایط پنداشـته می شـدند، بلا 
فاصلـه کارت رای دهـی توزیع می شـد و هیچ تلاشـی بـرای از بین بـردن کارت تکراری صورت نمی گرفـت.429 در اکثر موارد، 
معلومات جمع آوری شده از روند های مختلف ثبت نام رای دهندگان با هم مقایسه نمی شد تا یک بانک معلوماتی )دیتابیس( 
واحد ایجاد گردد.430 در نتیجه، تعداد موارد ثبت نام تکراری در فهرسـت های مختلف رای دهندگان نامعلوم بود.431 در آسـتانه 
انتخابات ۲۰۱۴، فهرست رای دهندگان به اندازه ای بیش از حد طولانی و بزرگ بود که اعتبار انتخابات را تهدید کرد – یعنی در 

کشوریکه حدود ۱۲ میلیون فرد واجد شرایط رای دهی موجود است، ۲۰ میلیون کارت رای دهی توزیع شده بود.432
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در سال ۲۰۱۸، کمیسیون مستقل انتخابات تمام کارت های رای دهی قبلی را باطل اعلام کرد و روند جدید 
ثبت نام رای دهندگان را به راه انداخت.433 این بار، برای نخسـتین بار یک رای دهنده می توانسـت در یک 
مرکز رای دهی مشخص رای بدهد.434 این تغییر سبب شد تا کمیسیون مستقل انتخابات شمار رای دهندگان 
در هر مرکز رای دهی را بهتر از گذشـته تخمین بزند و در نتیجه شـمار دقیق تر برگه های رای دهی را به هر 
مرکز ارسـال کند – اقدامیکه می تواند از پر کردن صندوق های رای دهی بکاهد.435 همچنین، ثبت نام رای 
دهندگان برای نخستین بار به جای صدور کارت رای دهی، با نصب برچسب )استیکر( بر تذکره تثبیت شد.43۶

روند ثبت نام رای دهندگان جدید
تعویـض رونـد ثبـت نـام رای دهنـدگان بـه ثبت نـام مبتنی بـر مرکز رای دهـی در سـال ۲۰۱۸، برای 
نخسـتین بـار ایـن زمینه را مهیا سـاخت که یک رای دهنـده باید در مرکزی کـه در آن ثبت نام کرده 

است، رای بدهد.437 قرار بود این روند به شکل ذیل عملی شود:

رای دهنده در یک مرکز رای دهی ثبت نام می کند و این را می داند که برای رای دادن در روز 	 
انتخابات، باید به همان مرکز رای دهی برود.438

یک برچسب خاص در تذکره رای دهنده نصب می شود که حیثیت کارت رای دهی را دارد.439	 
مشخصات تذکره رای دهنده به کابل ارسال و درج فهرست سراسری رای دهندگان می شود.440	 
این فهرسـت به کمیسـیون مسـتقل انتخابات اجازه می دهد تا رای دهندگان زیر سـن، درج نام 	 

تکراری و استفاده از تذکره های جعلی را پیدا و آن را از فهرست حذف کند.441
کمیسـیون مسـتقل انتخابات سپس فهرست اصلاح شده را دوباره به مراکز رای دهی می فرستد. 	 

فهرسـت اصـلاح شـده در محضر عام نر می شـود تا در صـورت نیاز، رای دهنـدگان تصحیح 
مشـخصات شـان را درخواسـت کنند. این کار سبب بالا رفتن میزان شـفافیت و اعتماد نسبت به 

روند ثبت نام می شود.442
تنهـا بـه افرادیکه نام شـان در فهرسـت رای دهندگان مراکز مشـخص رای دهی درج می باشـد، 	 

اجازه رای دادن در همان مراکز داده می شود.443

تذکـره سـند اصلـی هویـت 
شـهروند  یـک  شـخصی 
داشـتن  اسـت.  افغانسـتان 
تذکـره بـرای دسترسـی بـه 
دولتـی  خدمـات  بسـیاری 
چون شـامل شدن در مکتب 
هـا  کلینیـک  در  تـداوی  و 
دولتـی  هـای  شـفاخانه  و 
ضـروری اسـت. در طـول 
نسـخه  اخیـر،  دهـه  چهـار 
متفـاوت  و  مختلـف  هـای 
شـهروندان  بـه  تذکـره 
افغانسـتان صـادر شـده کـه 

جعل آن آسان می باشد.

منبـع: سـمیول هـال و کمیتـه 
پناهجویـان ناروی، دسترسـی 
بـه تذکره و سـایر اسـناد مدنی 
اگسـت،   ۱۶ افغانسـتان،  در 
زمـری  ۱۶؛  ص.   ،۲۰۱۶
قلمیـار، رئیس پیشـین عملیات 
مسـتقل  کمیسـیون  سـاحوی 
انتخابـات، مصاحبـه سـیگار، 

۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

معرفـی رونـد ثبـت نام رای دهندگان بر اسـاس مرکز رای دهی یک دسـتاورد بسـیار مهم بـود.444 جوانب ذیدخـل متعدد معرفی 
ایـن رونـد را در کنار معرفی ثبت مشـخصات بایومیتریک، گام مهم در مبـارزه علیه پر کردن صندوق های رای دهی که یکی از 
انواع اصلی تقلب در انتخابات گذشته بود، تلقی کردند.445 فهرست جدید رای دهندگان توانست با کاهش شمار رای دهندگان 
در سراسر کشـور و تعییـن حـد اکـثر شـمار رای دهنـدگان در هر مرکـز رای دهی، یک سـقف را به گونه موثـر آن ایجاد کرد که 
ادعای موجودیت آرای تقلبی در آن ناممکن بود.44۶ هر چند معرفی فهرست جدید رای دهندگان در ۲۰۱۸ احتمالاً شمار رای 
دهندگان جعلی را در مقایسه با انتخابات ۲۰۱۴ کاهش داد و افزودن آرای جعلی را به صندوق های رای دهی دشوار تر ساخت، 
اما نتوانسـت این دو مشـکل را بر طرف سـازد. بر اسـاس گزارش ها، نام های رای دهندگان جعلی هنوز هم توانست در انتخابات 
۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ به فهرسـت رای دهندگان راه یابد. برخی کارشناسـان به این باور اند که این مشـکل یکی از بزرگترین بی نظمی 

ها در این دو انتخابات بود.447

معرفـی عجولانـه ایـن دو نـوآوری با هزینه های نیز همراه بود.448 تطبیق ضعیف روند تهیه فهرسـت جدیـد رای دهندگان و درج 
مشـخصات بایومیتریک سـبب ایجاد هرج و مرج در انتخابات ۲۰۱۸ شـد. بر اساس اظهارات اسکات واردن از انستیتوت صلح 
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یــک زن در یــک مرکز رای دهی بامیان حیــن آمادگی برای رای دهی در انتخابات پارلمانــی، تذکره خود را نمایش می 
دهد که در عقب آن برچسب تایید ثبت نام نصب شده است، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از یوناما، عکاس عباس نادری(

ایالات متحده، انتخابات ۲۰۱۸ شـاهد "مشـکلات بیشـتر عملیاتی در مقایسه با سـایر انتخاباتی بود که پس از حکمروایی طالبان 
برگزار شده بود."449 بسیاری رای دهندگان ثبت نام شده نتوانستند نام خود را در فهرست رای دهندگان مراکز رای دهی شان پیدا 
کنند و هر دو کمیسـیون انتخاباتی برای پیدا کردن راه حل به خاطر رسـیدگی به پیامد های این کار و عملی کردن اقدامات ضد 
تقلب، دچار مشـکلات شـدند.450 فهرسـت رای دهندگان در سـال ۲۰۱۹ بهبود یافته بود اما با آن هم، شـمار زیاد رای دهندگان 

موفق به پیدا کردن نام شان در فهرست رای دهندگان مراکز رای دهی شان نشدند.451

شناسنامه ملی )تذکره( هویت رای دهنده را تایید کرد اما همه افغان ها تذکره ندارند و شورشیان 
از آن برای هدف قراردادن رای دهندگان استفاده می کنند

کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۱۸ تصمیم گرفت تا به جای صدور کارت جداگانه رای دهی، برچسب ثبت نام )استیکر( 
را در عقب تذکره رای دهندگان نصب کند.452 اما بسـیاری افغان ها به ویژه زنان در مناطق روسـتایی هنوز تذکره ندارند.453 پیش 
از آغـاز رونـد ثبت نام رای دهندگان در سـال ۲۰۱۸، اداره ثبت احوال نفوس افغانسـتان که مسـؤولیت صـدور تذکره را بر عهده 
دارد، برآورد کرده بود که حدود ده میلیون افغان تذکره ندارد.454 بنابر این، کمیسیون مستقل انتخابات با اداره ثبت احوال نفوس 

یک توافقنامه امضا کرد که بر اساس آن روند توزیع تذکره به شمار زیاد افغان ها در سراسر کشور آغاز شد.455

اما نصب برچسـب در تذکره یک مشـکل تازه را ایجاد کرد: این اقدام سـبب شـد تا بسیاری رای دهندگان احتمالی از رای دادن 
صرفنظر کنند.45۶ از آنجاییکه بسـیاری افغان ها به جای کارت رای دهی، تذکره را با خود حمل می کنند، تطبیق سیسـتم جدید 
سبب شد تا شورشیان مخالف انتخابات به آسانی رای دهندگان را شناسایی کنند.457 بر اساس یافته های سازمان ملل متحد، در 
آغاز مرحله ثبت نام رای دهندگان در بهار ۲۰۱۸، گروه طالبان تهدید کرده بود که افراد با تذکره دارای برچسب )استیکر( ثبت 
نام را می کشند و جنگجویان این گروه برای این کار در مسیر راه های بزرگ و عمده در چندین ولایت پوسته های تلاشی ایجاد 

کرده بودند تا تذکره های دارای برچسب ثبت نام را پیدا کنند.458
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کمیسیون مستقل انتخابات سر انجام یک تصمیم جنجال بر انگیز گرفت تا به افغانهای که از تلاشی های طالبان نگرانی داشتند، 
اجازه داده شود تا یک تذکره اضافی باطل همراه با برچسب ثبت نام را فقط برای استفاده در روز رای دهی داشته باشند.459 این 
تصمیـم پـس از مداخله سـفرای چندین کشـور کمک کننده گرفته شـد. اما به نظر می رسـد که این تصمیم بـه تیم های ثبت نام 
رای دهندگان و مردم عام اطلاع داده نشد.4۶0 سر انجام بسیاری رای دهندگان مجبور شدند تا بین رای دادن و حفظ جان خود، 

یکی را انتخابات کنند.4۶1

تهیه فهرست رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی: یک مفکوره خوب که بسیار دیر و به شکل 
ضعیف تطبیق شد

بسیاری مراحل اساسی تهیه فهرست جدید رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی بسیار دیرتر تطبیق شد یا هیچ تطبیق نشد. این 
کار سـبب شـد تا همه مراحل تطبیق این روند متاثر شـود: اگر یک مرحله به تاخیر می افتاد یا تطبیق نمی شـد، تصامیم و مراحل 
بعدی نیز متاثر می شد. همانگونه که یک مشاور ارشد انتخاباتی پیش بینی کرده بود، درج و اصلاح معلومات تذکره بیش از ۹ 
میلیون نفر در فهرست سراسری رای دهندگان تنها سه ماه پیش از انتخابات ۲۰۱۸، سبب شد تا کمیسیون مستقل انتخابات نتواند 
به درستی فهرست مشخص رای دهندگان را تلفیق کرده و به هر مرکز رای دهی ارسال کند.4۶2 در عوض، فهرست رای دهندگان 
فقط چند روز پیش از روز انتخابات به مراکز رای دهی فرسـتاده شـد. از آنجاییکه زمان کافی برای به نمایش گذاشـتن فهرسـت 
رای دهندگان در مراکز رای دهی باقی نمانده بود، رای دهندگان فرصت نداشتند تا ببینند که نام شان در فهرست موجود نیست 

و در مورد آن شکایت کنند.4۶3

در نتیجـه در روز انتخابـات ۲۰۱۸، هـرج و مرج در سراسر مراکز رای دهی کشـور ایجاد شـد.4۶4 یک نهـاد ناظر انتخابات گفت 
کـه در ۲۱ در صـد مراکـز رای دهـی کـه ناظران این نهـاد از آن نظارت کردند، فهرسـت رای دهی موجود نبـود و در ۷۹ در صد 
مراکز رای دهی دیگر، یا نام رای دهندگان در فهرسـت رای دهی موجود نبود یا هم معلومات غلط در آن درج بود.4۶5 واکنش 
کارمندان انتخاباتی به این مشـکل متفاوت بود: به برخی رای دهندگان اجازه داده شـد تا نام خود را با دسـت درج فهرست کرده 

و رای بدهند، اما به برخی رای دهندگان دیگر اجازه رای دادن داده نشد.4۶۶

در حالیکـه پیـش از انتخابات ۲۰۱۹، مرحله به نمایش گذاشـتن فهرسـت رای دهنـدگان و آوردن اصلاحات 
در آن تطبیق شد، اما این مرحله پیش از افزودن نام رای دهندگان جدید و پیش از حذف معلومات تکراری 
عملی شـد.4۶7 در مورد شـمار درخواست های رسمی از کمیسیون مسـتقل انتخابات برای تصحیح اشتباهات 
در فهرست رای دهندگان، ارقام متفاوت موجود است اما به نظر می رسد که شمار این درخواست ها بین ۲۰ 
هزار و ۲5 هزار بوده است.4۶8 علاوه بر این، بر اساس اظهارات یک مقام ارشد انتخاباتی، بسیاری کتاب های 
ثبت نام رای دهندگان در جریان روند ثبت نام و زمانیکه کمیسـیون مسـتقل انتخابات نام های جدید را درج 

فهرست اصلی در کابل می کرد، مفقود یا سرقت شد.4۶9

در روز انتخابات ۲۰۱۹، نام شمار زیاد رای دهندگان در تمام ۳۴ ولایت کشور در فهرست کاغذی رای دهندگان یا در فهرست 
دیجیتالی که در ماشـین های بایومیتریک هر مرکز رای دهی ثبت شـده بود، یا در هر دو فهرسـت موجود نبود.470 یکی از نهاد 
هـای ناظـر انتخابـات کشـور دریافـت کـه در یک سـوم محلات رای دهـی که این نهاد آن را بررسـی کـرده بـود، رای دهندگان 
نتواسـتند به دلیل عدم موجودیت نام شـان در یکی از این فهرسـت ها رای بدهند. به گفته این نهاد، همسـان نبودن معلومات در 
دو فهرسـت سـبب ایجاد مشـکلات بیشتر شد.471 حتی در کابل، بسیاری رای دهندگان به شمول یک مشاور رئیس جمهور غنی 

نتوانستند به دلیل نبودن نام شان در یکی از این فهرست ها رای بدهند.

تکـراری  معلومـات  حـذف 
رونـد  بـه  ]دی-دوپلکیشـن[ 
تکـراری  مشـخصات  حـذف 
معلوماتـی  بانـک  یـک  از 
)دیتابیـس( گفتـه مـی شـود تـا 
قابـل اعتمـاد بـودن و سـامت 
این بانک معلوماتی بلند برود.
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کمیسیون مستقل انتخابات در واکنش به این مشکل دستور داد که اگر نام یک رای دهنده در یکی از فهرست ها موجود باشد، 
باید به وی اجازه رای دادن داده شود.472 اما پس از آنکه در اواسط روز انتخابات واضح شد که موارد گسترده وجود دارد که در 
آن رای دهندگان که به گونه درست ثبت نام شده اند، نام شان را در فهرست کاغذی یا فهرست دیجیتالی پیدا کرده نمی توانند 
و در نیتجه از حق رای دهی محروم می شـوند، کمیسـیون مسـتقل انتخابات یک دستور تازه صادر کرد.473 بر اساس این دستور، 
به رای دهندگان که در تذکره شان برچسب ثبت نام نصب شده بود، پس از درج مشخصات شان در ماشین بایومیتریک، اجازه 

رای دادن داده شد.474

علاوه بر این، بر اساس گزارش شبکه تحلیلگران افغانستان، به شماری از رای دهندگان اجازه داده شد تا بدون ثبت مشخصات 
بایومیتریک رای بدهند.475 در دستور رسمی کمیسیون مستقل انتخابات آمده بود که به این کار تنها در صورتی اجازه داده شود 
که اگر مشخصات رای دهنده درج ماشین بایومیتریک شود و ماشین پیام بدهد که "نام فرد حذف شده است." سپس بر اساس 
این دستور، یک روند دیگر در دفتر مرکزی کمیسیون مستقل انتخابات باید به راه انداخته می شد تا بررسی شود که آیا حذف 
نام موجه بوده اسـت یا خیر. اگر موجه می بود، رای مربوطه باطل می شـد.47۶ سـیگار نتوانسـت دریابد که این طرزالعمل تا چه 
اندازه رعایت شد. اگر این روند به شکل سختگیرانه آن تطبیق نشده باشد، پس این استثنی قایل شدن )رای دادن بدون مشخصات 

بایومیتریک( همه منطق تهیه فهرست رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی را مبنی بر جلوگیری از تقلب نفی کرده است.

ثبت نام رای دهندگان فرصت ها برای تقلب را ایجاد می کند

هـدف از تهیـه فهرسـت رای دهندگان بر اسـاس مرکز رای دهـی، جلوگیری از پر کـردن صندوق های رای 
دهی به ویژه در مراکز رای دهی خیالی بود. تهیه فهرست رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی به مقام ها 
اجازه می دهد تا شـمار دقیق مراکز رای دهی را مشـخص کرده و برگه های رای دهی و سـایر مواد حسـاس 
انتخاباتی برای هر مرکز را بر اساس شمار رای دهندگان ثبت نام شده در همان مرکز تعیین کنند.477 از لحاظ 
تیوری، تهیه این فهرسـت همچنین توانسـت جلو چندین بار رای دادن از سـوی یک رای دهنده را حد اقل 

با استفاده از یک تذکره بگیرد.

با پیچیده تر شدن اقدامات مبارزه با تقلب، روش های تقلب در انتخابات نیز پیچیده تر می شود.478 تصمیم 
ربـط دادن رونـد ثبـت نام در انتخابات با تذکره، بازار فروش تذکره های جعلی را گرم کرد و جایگزین بازار 
قبلی فروش کارت های جعلی رای دهی شد.479 برخی احزاب سیاسی ادعا دارند که تعداد زیاد تذکره های 
جعلـی در سـال ۲۰۱۸ چـاپ و از آن در روند ثبت نام رای دهندگان اسـتفاده شـد.480 یـک گزارش تحلیلی 
اسکات واردن، رئیس برنامه های افغانستان و آسیای مرکزی در انستتیتوت صلح ایالات متحده، دریافته که 
اگر 5.۸ میلیون رای دهنده مرد که کمیسـیون مسـتقل انتخابات در سـال ۲۰۱۸ از ثبت نام آنان گزارش داد، 
یک رقم دقیق و درست باشد، ۸۴ در صد مردان واجد شرایط را نشان می دهد – گزارش می افزاید که با در 
نظر داشت ناامنی، سطح پایین آگاهی دهی و سطح روز افزون نارضایتی از انتخابات، این یک رقم شدیداً 
غیر محتمل به نظر می رسـد. )این در حالیسـت که در سـال ۲۰۱۸ در ایالات متحده تنها حدود ۶۴ در صد 
افراد واجد شرایط رای دهی ثبت نام کرده بودند.481( در ۱۰ ولایت افغانسـتان، شـمار مردان ثبت نام شـده 
بیشـتر از مـردان واجـد شرایط رای دهی در این ولایت هـا بود. در پکتیکا، ۱۶۴ در صد مردان واجد شرایط 

ثبت نام کرده بودند؛ در کندهار و نیمروز، این رقم بالاتر از ۱5۰ در صد بود.482

خیالـی  دهـی  رای  مراکـز 
مراکز رای دهی اسـتند که 
بـه روی رای دهندگان باز 
نبـوده امـا در آنهـا صندوق 
یـک  نفـع  بـه  رای  هـای 
کاندیـد یـا چنـد کاندیـد پـر 
می شـود. در بیشتر موارد 
یـک فرد بـا نفـوذ محلی به 
نمایندگی از همین کاندید یا 
کاندیـدان، مرکز رای دهی 
را اشـغال می کند و دسـت 

به تقلب می زند.
چنـد بار رای دادن روشـی 
اسـت کـه یـک فـرد چندین 
بـه  را  دهـی  رای  برگـه 
گونـه غیـر قانونـی در یک 
انتخابـات به صنـدوق رای 

می ریزد.
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یک کارمند انتخاباتی در کابل در روز انتخابات نام رای دهنده را در فهرســت رای دهندگان مرکز رای دهی جســتجو می 
کند، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

تقلب در روند ثبت نام، به ویژه در چندین انتخابات اخیر، به تقلب در تذکره ها ربط داده شده است. تا کنون هیچ راه حل موثر 
به خاطر جلوگیری یا کشـف تلاش ها برای ثبت نام با تذکره های جعلی وجود ندارد، چون تا هنوز بانک معلوماتی تذکره ها و 
فهرسـت رای دهندگان به گونه درسـت با هم وصل نشـده اند.483 در تابسـتان ۲۰۱۹، اداره ملی احصاییه و معلومات که اداره ثبت 
احوال نفوس به آن مدغم شـد، روند دیجیتل سـازی ۲۱ میلیون تذکره کاغذی را آغاز کرد که از سـال ۱۹۷۳ به این سـو صادر 
شده است، تا یک بانک معلوماتی )دیتابیس( دیجیتالی تذکره ها به منظور تایید صحت فهرست رای دهندگان ایجاد شود. این 
کار سـبب می شـد تا شـمار زیاد نام های که با اسـتفاده از تذکره های جعلی در فهرسـت رای دهندگان راه یافته، حذف شود.484 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات فهرسـت معلومات همه ۹،۶ میلیون نام های ثبت شـده را به دسـترس اداره ملی احصاییه و معلومات 
قـرار داد تـا آن اداره ایـن معلومـات را بـا بانـک معلوماتی کـه روی آن کار می کند، مقایسـه کند. اما بر اسـاس اظهارات جاوید 
رسـولی، رئیس اداره ملی احصاییه و معلومات، کمیسـیون مسـتقل انتخابات نتوانسـته اسـت معلومات کافی را در مورد فهرسـت 
رای دهنـدگان جمـع آوری کنـد، کـه در نتیجه اداره ملـی احصاییه و معلومات نمی تواند تشـخیص کند که کـدام رای دهنده با 
استفاده از تذکره جعلی ثبت نام کرده است. از آنجاییکه هیچ معلوماتی وجود نداشت که اداره ملی احصاییه و معلومات بتواند 
مشخصات تذکره ها را با آن مقایسه کند، این اداره بار دیگر بانک معلوماتی خود را بررسی کرد و نام ۲۷ هزار فرد دارای تذکره 
جعلی را به کمیسیون مستقل انتخابات ارسال کرد تا کمیسیون مستقل انتخابات نام برخی این افراد را در فهرست رای دهی پیدا 
کند.485 کمیسیون مستقل انتخابات از این میان تنها نام ۲5۰ نفر را یک روز پیش از انتخابات از فهرست رای دهی حذف کرد.48۶

بنا بر این، تلاش ها برای حذف نام های فاقد شرایط لازم از فهرست رای دهندگان در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ بیشتر به اقدامات محدود 
بـود کـه تنهـا در خـود فهرسـت، انجـام دادن آن ممکن بود: حذف نـام رای دهندگان زیر سـن و حذف نـام رای دهندگان که با 

استفاده از یک تذکره در چندین مرکز رای دهی، رای داده بودند.487

علی عادلی، یک پژوهشگر شبکه تحلیلگران افغانستان گفت که روند چاپ تذکره های جعلی به دو شکل صورت می گیرد که 
کشـف و تشـخیص هر دو شـکل آن دشـوار است: ۱( مقام های مفسد با استفاده از منابع و وسایل دولتی، تذکره های واقعی را با 
معلومات جعلی صادر می کنند و سپس این تذکره ها برای توزیع به افراد متنفذ سپرده می شود، ۲( مردم خود تذکره جعلی برای 
شـان چاپ می کنند.488 در ۲۰۱۸، لوی سـارنوالی افغانسـتان صد ها نفر به شـمول مقام های دولتی، کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
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 یــک رای دهنــده در جریان یــک روند اضافی ثبت نــام در کندز ثبت نام مــی کند، ۲۶ می، ۲۰۱۳. )عکــس از یوناما، 
عکاس حامدی(

و کاندیـدان را در ولایـت پکتیـکا بـه خاطـر تهیه و چاپ تذکره هـای جعلی به هدف افزودن نام رای دهندگان در فهرسـت رای 
دهندگان بازداشـت کرد.489 کمیسـیون مسـتقل انتخابات کارمندان خدمات ملکی ولایت پکتیا را نیز به تقلب مشابه متهم کرد. بر 
اساس گزارش رسانه های داخلی در افغانستان، لوی سارنوالی افغانستان حد اقل ۶۰ نفر را در ولایت پکتیا به دلیل چاپ برچسب 

های جعلی ثبت نام رای دهندگان مورد پیگرد قانونی قرار داد.490

افـراد قدرتمنـد و بـا نفـوذ محلی می توانند از تذکره های جعلی نیز همانند کارت های جعلی رای دهی، برای ایجاد بانک جعلی 
رای دهندگان به منظور پر کردن صندوق های رای دهی اسـتفاده کنند. این مورد بیشـتر در مناطق روسـتایی و نا امن که در آن 
ناظران انتخاباتی حضور ناچیز دارند، انجام می شـود.491 بر اسـاس یافته های سـازمان ملل متحد، حتی از نزد یک عضو بر حال 

پارلمان افغانستان صد ها تذکره جعلی پیدا شد.492

شبکه تحلیلگران افغانستان در ۲۰۱۸ از یک روش دیگر افزودن غیرقانونی نام ها به فهرست رای دهندگان پرده برداشت. دولت 
هنگام صدور تذکره کاغذی دو نسخه اصلی آن را صادر می کند: یک نسخه اصلی به شخص درخواست کننده تذکره داده می 
شود و نسخه اصلی دیگر در اداره مربوطه حفظ می شود. اما بر اساس یافته های شبکه تحلیلگران افغانستان، در ولایت پکتیکا 
مقام های دولتی نسخه اصلی تذکره ها را که قرار بود در اداره دولتی مربوطه حفظ شود، به کاندیدان فروختند. کاندیدان به نوبه 
خود به مقام های کمیسیون مستقل انتخابات رشوت دادند تا از این نسخه های تذکره برای ثبت نام رای دهندگان جعلی استفاده 
کنند. کمیسیون مستقل انتخابات پس از اینکه از این طرح مطلع شد، هر دو نسخه اصلی تذکره ها را باطل اعلام کرد و نام های 
مربوط به این تذکره ها را از فهرسـت رای دهندگان حذف کرد – این کار سـبب شـد تا رای دهندگان قانونی به دلیل تقلب افراد 
دیگر در تذکره آنان، از حق رای دهی محروم شـودند.493 این مورد همچنین در ۲۰۱۹ نیز سـبب مشـکلات گسـترده شـد چون 
بسـیاری رای دهندگان نام خود را در فهرسـت رای دهندگان پیدا نکردند و در نتیجه به آنان اجازه داده نشـد تا رای بدهند. اگر 
این گزارش درست باشد، به ویژه با در نظرداشت اینکه فهرست مشکل آفرین ۲۰۱۸ ظاهراً تصحیح شده بود، تقلب با استفاده از 
نسخه های اصلی تذکره ها در اداره دولتی مربوطه در سایر نقاط کشور نیز انجام شده است. بر اساس اظهارات یک مشاور ارشد 
انتخاباتی، درج ۱5۷۱۴۲ نام تکراری در فهرسـت رای دهندگان ممکن بخش از این تقلب باشـد که کمیسـیون مستقل انتخابات 

پیش از انتخابات ۲۰۱۹ این نام ها را شناسایی و از فهرست حذف کرد.494
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رای دهندگان در جریان یک روند اضافی ثبت نام در کندز ثبت نام می کنند، ۲۶ می، ۲۰۱۳. )عکس از یوناما، عکاس حامدی(

دوره ثبت نام رای دهندگان فرصتی برای دولت افغانستان است تا جدی بودن خود را در امر پیگرد قانونی جرایم انتخاباتی نشان 
بدهد. در جریان دوره ثبت نام رای دهندگان در ۲۰۱۸، برخی عاملین تقلب به دسـت داشـتن به این جرم متهم شـدند.495 در ماه 
می ۲۰۱۸، قوماندان امنیه یکی از ولسوالی های هلمند به اتهام دست داشتن در جرایم انتخاباتی بازداشت شد. بر اساس گزارش 
سـازمان ملل متحد، این بازداشـت ممکن نخسـتین نمونه اقدامات واقعی در واکنش به تقلب انتخاباتی در جنوب افغانستان بوده 
باشد.49۶ )اما با در نظر داشت موجودیت خطر و فرصت تقلب، این عدم موجودیت حسابدهی نشان می دهد که اکثریت جرایم 
انتخاباتـی در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، ماننـد دوره هـای قبلـی انتخابـات، بـدون مجازات باقی ماند. برای معلومات بیشـتر در مورد سـابقه 

افغانستان در مورد پیگرد قانونی جرایم انتخاباتی، به صفحه ۹۱ مراجعه کنید.(

اعمال نفوذ سیاسی بر دسرسی به صندوق های رای دهی

نکِ چیسمن و براین کلاز در کتاب شان که در سال ۲۰۱۸ در مورد تقلب انتخاباتی در سراسر جهان به چاپ رسید، دریافتند که 
سرکوب رای دهندگان در جهان یک امر معمول بوده و مبارزه با آن کار دشوار است.497 علاوه بر این، این دو نویسنده دریافتند 
که نهاد ها و کشور های کمک کننده در مقایسه با سایر انواع تقلب، روی اعمال نفوذ بر دسترسی رای دهندگان به صندوق های 
رای دهی تمرکز بیشتر نمی کنند – یکی از دلایل آن اینست که این اعمال نفوذ بسیار پیشتر از روز انتخابات انجام می شود و در 
آن زمان توجه نهاد ها و کشور های کمک کننده عمدتاً روی مسایل دیگر می باشد. افزون بر این، خودداری از نر اعلامیه ها 
در مورد سلامت انتخابات تا بعد از روز انتخابات به این معنی است تا زمانیکه نهاد ها و کشور های کمک کننده یک موضوع 
را به بحث می گیرند، برای رسـیدگی به آن بسـیار دیر می باشـد.498 کارشناسـان و ناظران ادعا دارند که در مراحل ذیل دوره های 

انتخاباتی ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، در دسترسی رای دهندگان به صندوق های رای دهی، برای اهداف سیاسی اعمال نفوذ شده است:

در ۲۰۱۸، زمانیکـه اداره ثبـت احـوال نفوس تصمیم گرفت که برای صدور تذکره به افراد فاقد تذکره به منظور ثبت  	
نام در انتخابات، به چه منابع در نقاط مختلف کشور نیاز است:

کمیسـیون مسـتقل انتخابـات از شـکایت رای دهندگان احتمالی در مـورد عدم موجودیت هیچ گونه زمینـه ثبت نام حتی در 
بامیـان، یکـی از امـن تریـن ولایت های کشـور گزارش داد – این مشـکل به دلیل عدم اطلاع رسـانی کافی توسـط اداره ثبت 
احـوال نفـوس در مـورد صـدور تذکـره به افـراد فاقد تذکره بـه میان آمـد.499 چیسـمن و کلاز دریافته اند که محدود سـاختن 
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دسترسـی به کارت هویت یک روش معمول برای سرکوب رای دهندگان در سـایر کشـور ها می باشـد. این دو نویسنده ادعا 
های مشخص این گونه سرکوب رای دهندگان را در کینیا، تانزنیا، ملاوی و زیمبابوی مستند سازی کرده اند.500

در ۲۰۱۸، زمانیکـه در ایـن مـورد تصمیم گرفته شـد که کدام مراکز رای دهـی از امنیت کافی بر خوردار اند تا برای  	
تطبیق روند جدید ثبت نام رای دهندگان، گشایش یابند:

بـر اسـاس گـزارش سـازمان ملـل متحـد، نگرانی های امنیتی سـبب شـد تا یک سـوم مراکز رای دهـی به خاطر ثبـت نام رای 
دهندگان در ۲۰۱۸ گشـایش نیابند. برنامه انکشـافی سـازمان ملل متحد همچنین ادعا های را ثبت کرده که گویا تصمیم در 
مورد اینکه کدام مراکز باید گشایش یابند، انگیزه های سیاسی داشت و به هدف منفعت بردن یک بخش از جامعه و محروم 

کردن بخش دیگر جامعه از رای دادن گرفته شد.501

زمانیکه تصمیم گرفته شد که کدام مراکز رای دهی در روز انتخابات ۲۰۱۸ باز شده می توانند: 	

یک مقام ارشد پیشین انتخاباتی در مصاحبه با سیگار ادعا کرد که در ۲۰۱۸، مقام های امنیتی ادعا های نادرست نا-امن بودن 
برخی مناطق را مطرح کردند و حملات سـاختگی را به راه انداختند – این کار به هدف مسـدود سـاختن آن مراکز رای دهی 
انجام شـد که در آن انتظار برنده شـدن رقبای کاندیدان مورد نظر این مقام های امنیتی می رفت. این مقام پیشـین انتخاباتی 
همچنین گفت که مقام های امنیتی به دروغ گزارش دادند که مراکز رای دهی در مناطق نا امن، از امنیت کافی برخوردار اند 
تا این مراکز گشـایش یابند – این کار به این هدف انجام شـد تا افزاد با نفوذ نزدیک به این مقام های امنیتی، فرصت اشـغال 
این مراکز را بدست آورده و نتیجه انتخابات را به نفع کاندید مورد نظر شان تغییر بدهند.502 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین 
دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات این پدیده اخیر را به حیث "دادن کنترول انتخابات به افراد زورمند" توصیف کرد. 
او همچنین افزود که اعمال نفوذ سیاسـی در مورد اینکه کدام مراکز رای دهی باید باز باشـند، در هر انتخابات صورت گرفته 
است. به گفته آقای احمدزی، کاندیدان و احزاب سیاسی قدرتمند بر رئیس جمهور، وزارت داخله و ریاست عمومی امنیت 
ملی در این مورد فشار می آورند و این نهاد های دولتی نیز به نوبه خود در دسترسی رای دهندگان به صندوق های رای دهی 
اعمال نفوذ می کنند.503 مارگی کوک، مشـاور ارشـد پیشـین انتخاباتی در برنامه انکشـافی سـازمان ملل متحد، اعمال فشار از 
سـوی وزارت داخله و وزارت دفاع را بر کمیسـیون مسـتقل انتخابات به خاطر گشایش مراکز رای دهی نا امن به هدف تقلب 
انتخاباتی در جریان دوره انتخابات ۲۰۰۹ مستند سازی کرده است.504 اما ممکن نیرو های امنیتی انگیزه های اضافی به خاطر 
پافشـاری روی گشـایش مراکز رای دهی بیشـتر داشـته باشند: مثلاٌ شـمار مراکز باز رای دهی ممکن به حیث وسعت کنترول 
دولت در این مناطق تلقی شود. این دلیل منطقی اعمال فشار از سوی نهاد های امنیتی سبب می شود تا تشخیص کردن اینکه 

آیا انگیزه اصلی این اعمال فشار به خاطر تقلب است یا خیر، دشوار شود.

در جریان روند ابطال نام های تکراری و جعلی از فهرست رای دهندگان قبل از انتخابات ۲۰۱۹: 	

یک کمیته احزاب سیاسی و ستاد های مبارزات انتخاباتی انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹، کمیسیون مستقل انتخابات را 
به حذف عمدی نام افراد از فهرسـت رای دهندگان به خاطر جانبداری از یک کاندید مشـخص متهم کردند – در این اقدام 
نام صد ها هزار رای دهنده قبل از انتخابات از فهرست رای دهندگان حذف شد.505 این مشکل بر علاوه مشکل قبلی بود که 
در مورد آن بحث شد – یعنی ادعای رای دهندگان که ثبت نام کرده بودند اما نام خود را در فهرست پیدا کرده نمی توانستند، 
آنچـه در انتخابـات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ بـه صورت گسـترده اتفاق افتاد.50۶ عدم حضور برخـی رای دهندگان در ۲۰۱۸ که به گونه 
درست ثبت نام شده بودند، احتمالاً به دلیل اشتباهات در روند درج معلومات و کتاب های فهرست رای دهندگان بود.507 اما 
این دلیل، در مورد اینکه چگونه شـماری از رای دهندگان نام شـان را در فهرسـت انتخابات ۲۰۱۸ پیدا کردند اما در فهرست 
۲۰۱۹ پیـدا نکردنـد، صـدق نمی کند. عدم موجودیت معلومات مفصل در باره اینکه تصمیم در مورد اینکه کدام نام ها و از 
کدام محلات باید حذف شوند، حقیقت پنداشتن این ادعا ها را ناممکن می سازد. رئیس اجرایی یک نهاد داخلی نظارت از 
انتخابات در مصاحبه با سیگار گفت که "به منظور نظارت از روند ثبت نام، نخست باید روند حذف معلومات تکراری را به 
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یــک رای دهنده در ننگرهار در جریان روند اضافی ثبت نام، نامنویســی می کنــد، ۲۸ جولای، ۲۰۱۳. )عکس از یوناما، 
عکاس شفیق الله واک(

خوبی درک کنم."508 یگانه اظهار نظری که کمیسیون مستقل انتخابات در این مورد کرده اینست که ۴۲۷ هزار نام را حذف 
کرده که حدود ۴.5 در صد تمام نام های ثبت شده تا سال ۲۰۱۹ می باشد.509

زمانیکه فقط یک روز پیش از انتخابات ۲۰۱۹ تصمیم گرفته شد که کدام مراکز رای دهی باز باشند: 	

بسیاری مراکز رای دهی که در جریان انتخابات ۲۰۱۸ باز بودند، بعدتر فقط یک روز قبل از انتخابات ۲۰۱۹ اعلام شد که این 
مراکز به دلایل امنیتی باز نخواهند شـد، عمدتاً در ولایت های شـمالی که نسـبتاً امن تلقی می شـوند، موقعیت داشـت. به باور 
چندین ناظر انتخاباتی با در نظر داشت اینکه مسدود شدن این مراکز تنها چند روز پیش از انتخابات اعلام شد و بسیاری این 
مراکز در مناطق موقعیت داشت که رای دهندگان آن به احتمال زیاد به عبدالله عبدالله، رئیس اجراییه پیشین رای می دادند، 
نگرانی های امنیتی برای مسدود کردن این مراکز تنها یک بهانه بود. حدود ۲۰ در صد مراکز رای دهی که مسدود شد، در بلخ 
موقعیت داشت، ولایتی که نسبتاً امن بوده و در سال ۲۰۱۴ قویاً از عبدالله عبدالله حمایت کرد. این در حالیست که قوماندان 
قـول اردوی ۲۰۹ شـاهین در بلـخ در یـک گزارش مطبوعاتی ادعا کـرد که نیرو های این قـول اردو توانایی تامین امنیت مراکز 
رای دهی مورد پرسـش را دارند.510 تومس جانسـن، اسـتاد دانشـگاه نیرو های بحری ایالات متحده، ولایت های را که در آن 
بلندترین تعداد مراکز رای دهی قبل از انتخابات ۲۰۱۹ مسـدود شـد، با ولایت های مقایسـه کرد که اگر نتایج انتخابات ۲۰۱۴ 
در آن قسـماً تکرار میشـد، عبدالله عبدالله برنده اکثریت آرای آن ولایت ها می شـد. او یک ارتباط مثبت قوی را بین این دو 
گروه از ولایت های پیدا کرد و استدلال نمود که یافته های او می تواند به حیث سند و مدرک تلقی شود که مراکز رای دهی 
در مناطق که انتظار می رفت عبدالله عبدالله در آن رای بیشتر بگیرد، عمداً و با بهانه جویی مسدود شد. او همچنین افزود که 
مراکز رای دهی مسدود شده "می توانست احتمالاً ۱۷۲۴۰۰ رای بیاورد."511 به همین ترتیب، کالن کوکمن از انستیتوت صلح 
ایالات متحده ادعا می کند که مسدود ساختن محلات رای دهی در شمال و شرق کشور در لحظه آخر "عبدالله را به گونه غیر 
متناسـب صدمه رسـاند."512 ممکن تصادفی بوده باشـد یا نه، اما مسدود شدن ناگهانی مراکز رای دهی درست زمانی انجام شد 
که افراد نزدیک به عطا محمد نور، فرد قدرتمند بلخ، ظاهراً از حمایت عبدالله دسـت کشـیدند و از رئیس جمهور غنی اعلام 
حمایت کردند.513 یک مقام انتخاباتی به سیگار گفت که از سراسر ولایت های شمال شکایت رسیده که مقام های دولتی به 
خاطر مسدود نگه داشتن مراکز رای دهی در مناطق که انتظار می رفت رای دهندگان به رقیب کاندید مورد حمایت این مقام ها 
رای بدهند، بر این مناطق راکت شلیک می کردند. او از چندین رویداد در ولایت های تخار و سرپل به عنوان مثال یاد کرد.514
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تقلب انتخاباتی یک مشکل قابل توجه در افغانستان است. به دنبال انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، از میان ۱۲ کمیشنر انتخاباتی، ۱۰ 
تن آن به دسـتکاری در نتایج انتخابات مجرم شـناخته شـد و هر کدام به پنج سـال حبس محکوم گردید.515 این واقعیت اما تمام 
داستان تقلب انتخاباتی افغانستان را بیان نمی کند. سیگار بر علاوه کارشناسان و کارمندان سازمان های بین المللی، کشور های 
خارجی و نهاد های دولتی ایالات متحده، با مقام های بر حال و پیشین نهاد های انتخاباتی افغانستان، اعضای پارلمان، کاندیدان 
ناکام پارلمانی و مسؤولین نهاد های داخلی نظارت از انتخابات نیز صحبت کرده است. با برخی افراد که صحبت کردیم توانسته 
بودند موفقانه به سمت های دولتی انتخاب شوند، برخی دیگر موفق به این کار نشدند، و شماری دیگر خود به دست داشتن در 
تقلب متهم بودند. در حالیکه سیگار نمی تواند اظهارات این افراد را تایید یا رد کند – قسمیکه در گزارش ذکر شده است – اما 
این اظهارات به دلیلی در گزارش گنجانیده شـده تا به پالیسـی سـازان در جهت درک روایت های متضاد کمک کند که فضای 

انتخاباتی افغانستان را شکل داده است.

انتخابات افغانسـتان را رشـوه سـتانی و تهدیدات، یا هم هر دو، در معرض خطر دسـتکاری قرار داده اسـت. بر اسـاس اظهارات 
برخی منابع که در این گزارش بر آن اسـتناد شـده، تقلب از سـوی برخی از رهبران سیاسـی افغانسـتان سـازماندهی شـده اسـت. 
ایـن رهـبران بر مقام های ارشـد انتخاباتـی، و از طریق آنان بر کارمندان پایین رتبه انتخاباتی اعمال نفوذ می کنند. گفته می شـود 
کمیشـینران و سـایر کارمنـدان بلنـد پایه کمیسـیون خدمات شـان را در بدل منابـع مالی به فروش رسـانده اند. بناً کارمندان ارشـد 
انتخاباتـی مـی تواننـد یـک نقش مبهم و دو پهلو بـازی کنند: یعنی هم نقش حافظ روند انتخاباتـی را دارند، هم می توانند عامل 
تقلب باشـند، هم با مقام های ارشـد دولتی به شـکل غیرقانونی همدسـت بوده می توانند، و هم قربانی سـؤ اسـتفاده از صلاحیت 

فصل پنجم

تقلب

عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی
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هـای خـود شـده مـی توانند. بر اسـاس گزارش ها، تقلب از سـوی زورمندان محلی نیـز صورت می گیرد. ایـن زورمندان با تقلب 
به نفع کاندیدان، توقع به دست آوردن قرارداد های دولتی یا گماشته شدن در سمت های دولتی را از این کاندیدان دارند.51۶

در برخی مواقع، تقلب انتخاباتی در افغانستان بیشتر به یک نوع ورزش رقابتی شباهت دارد: حتی یک کاندید که دست به تقلب 
گسترده زده است، ممکن به دلیل اینکه رقیب اش دست به تلاش های جسورانه تر زده است، نتواند برنده انتخابات شود. تقلب 
در طول تمام یک دوره انتخاباتی انجام می شود – از استخدام مقام ها و کارمندان انتخاباتی گرفته )قسمیکه در این فصل به آن 
پرداخته شده است( تا روند حل منازعات انتخاباتی )که در فصل ششم روی آن بحث شده است.( رسیدگی به تقلب یک کار 
دشوار است، چون از یک سو خطر این وجود دارد که از اقدامات مبارزه علیه تقلب، برای تقلب بیشتر استفاده شود و از سوی 
دیگر، رسیدگی مناسب به تقلب می تواند منجر به سرکوب رای دهندگان شود که در برخی موارد به نفع یک گروه خاص تمام 
خواهد شـد. با درک گسـتردگی چالش از بین بردن تقلب، هدف تلاش های کمیسـیون های انتخاباتی افغانستان در امر مبارزه با 

تقلب در حقیقت این است تا سطح میزان تقلب به اندازه ای کاهش داده شود که نتایج انتخابات معتبر بماند.

تقلب متمرکز در مقایسه با تقلب غیر متمرکز

تقلبـی کـه در روز انتخابات در مراکز رای دهی انجام می شـود، بیشـتر قابل دید بـوده و زیادتر مورد بحث 
قرار می گیرد.517 به این انواع تقلب بعضی اوقات "تقلب جزیی" گفته می شـود تا آن را از "تقلب گسـترده" 
متمایـز کنـد کـه در آن آرای بسـیار به یکبارگی تغییر داده می شـود. تقلب جزیی به گونه مثال شـامل چند 
بار رای دادن، رای دادن افراد زیر سـن و خریداری رای می باشـد.518 تقلب جزیی مسـتلزم همدستی شمار 
زیاد افراد بوده که در نتیجه، در آن تلاش بیشتر به خرج داده می شود، اما در بدل آن پاداش کمتر به دست 

میاید.519

تقلـب گسـترده کـه در مراکـز یـا محـلات رای دهی انجام می شـود، در مقایسـه بـا تقلب که به سـطح رای 
دهندگان انجام می شود، مشکل آفرین تر است. در تقلب گسترده، عاملان آن نتایج انتخابات را با استفاده 
از روش های چون پر کردن صندوق های رای دهی و تغییر دادن فورمه های نتایج، به شکل دسته جمعی 
تغییر می دهند که روی همین دلیل به آن تقلب در جمع بندی آرا نیز گفته می شود.520 نکِ چیزمن و براین 
کلاز، نویسـندگان یـک کتـاب در مـورد تقلب انتخاباتی در سراسر جهان که در سـال ۲۰۱۸ چاپ شـد، به 
این نتیجه رسـیدند که "جعل کردن ارقام شـاید موثرترین شـکل همه انوع تقلب انتخاباتی باشـد." پر کردن 
صنـدوق هـای رای دهـی و تقلب در جمـع بندی آرا اکثراً یک پی دیگر انجام می شـود: اگر تعداد آرا در 
یـک ورق جمـع بنـدی آرا مطابـق تعداد آرا در داخل یک صندوق رای دهی باشـد، کشـف همچو تقلب 
دشـوار اسـت.521 معرفی ثبت مشخصات بایومیتریک رای دهندگان در ۲۰۱۸ و آوردن بهبود در تطبیق آن 

در ۲۰۱۹ سبب ایجاد اقدامات محافظتی جدید در برابر هر دو نوع تقلب شد.522

دو نوع پر کردن صندوق های رای دهی وجود دارد: پر کردن صندوق رای دهی با افزودن رای که در آن 
پـس از پایـان دوره قانونـی رای دهـی، آرای اضافی در صندوق افزوده می شـود، و پر کردن کامـل صندوق رای که در آن اصلاً 
هیچ رای دهی صورت نمی گیرد، یا تمام آرای قانونی از صندوق بیرون می شود و به جای آن آرای جعلی انداخته می شود.523 
پر کردن صندوق های رای دهی می تواند توسـط کارمندان کمیسـیون انتخابات انجام شـود یا از طریق پرداخت رشـوه یا تهدید 

از سوی زورمندان اعمال می شود.524

یـا  افـزودن  بـه  تقلـب جزیـی 
کاسـتن یـک رای، بـه شـمول 
رای  دادن،  رای  بـار  چنـد 
دادن افـراد زیر سـن، مجبور 
سـاختن رای دهندگان به رای 
دادن به کاندیدان مشـخص، و 
خریداری رای گفته می شود.
تقلـب گسـترده بـه دسـتکاری 
غیرقانونی آرای زیاد در یک 
زمـان، بـه شـمول پـر کـردن 
دهـی،  رای  هـای  صنـدوق 
تغییر دادن فورمه های نتایج، 
رای دادن نیابتـی، و تسـخیر 

محات رای گفته می شود.
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کارمندان انتخابات در ننگرهار آرا را پس از انتخابات پارلمانی ۲۰۱۰ می شــمارند، ۱۹ ســپتمبر، ۲۰۱۰. )عکس از یوناما، 
عکاس جواد جلالی(

بـر اسـاس اظهـارات برخی جوانب ذیدخـل، هر چند پر کردن صندوق های رای دهی در انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ یک مشـکل 
بـود، امـا در مقایسـه به انتخابات های گذشـته کمتر شـایع بود.525 بر اسـاس گفته هـای مارتین وان بیجلرت، یکـی از بنیانگذاران 
شبکه تحلیلگران افغانستان، با تطبیق یک سلسله اقدامات ضد تقلب که تقلب را در مراکز رای دهی هدف قرار می دهد، اکنون 
"پر کردن صندوق های رای دهی به شـکل گسـترده آن مسـتلزم برنامه ریزی و پنهان کاری بسیار زیاد" می باشد. در نتیجه تقلب 
"بـه رونـد های )بیشـتر متمرکـز( شـمارش آرا و رد صلاحیت کاندیدان صعـود کرده اسـت."52۶ عبدالله احمدزی، رئیس پیشـین 
دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات گفت که در مقایسه با انتخابات های گذشـته، در ۲۰۱۸ تقلب در مرکز ملی جمع بندی 

نتایج معمول، و در بیرون از کابل کمتر معمول بود.527

اگر پر کردن صندوق های رای دهی و تقلب در جمع بندی آرا توسـط سـتاد های انتخاباتی رقیب انجام شـود، یا به گونه مثال، 
زورمنـدان آن را بـه نفـع یـک کاندید ریاسـت جمهوری انجـام دهند، این کار منتج بـه میزان بلند غیر قابل تصـور رای دهندگان 
می شـود.528 بر بنیاد یک گزارش شـبکه تحلیلگران افغانسـتان که توسـط اسکات واردن نگاشته شـده است، برخلاف دوره های 
انتخاباتی گذشته، هیچ یک از نتایج انتخابات ۲۰۱۸ از رهگذر تقسیمات جمعیتی غیر محتمل به نظر نمی رسید. معرفی فهرست 
رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی و ثبت مشخصات بایومتریک، احتمالاً میزان پر کردن صندوق های رای دهی را کاهش 
داد.529 کمیسیون مستقل انتخابات در انتخابات ۲۰۱۹، ده ها هزار برگه رای دهی را به دلیل نداشتن معلومات بایومیتریک، باطل 

اعلام کرد.530

با گذشـت زمان، کمیسـیون مسـتقل انتخابات به این واقف شـد که به هر اندازه که یک روند انتخاباتی غیر متمرکز تر باشـد، به 
همان اندازه گروگان گرفتن این روند دشوار تر می شود. کمیسیون مرحله ای را که می توانست، غیر متمرکز ساخت: جریان روند 
شمارش آرا. کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات در ۲۰۰5 برگه های رای دهی را در پنج مرکز ساحوی جمع بندی آرا شمارش 
کردند، در حالیکه در ۲۰۰۹ آرا در دفاتر ولایتی کمیسیون مستقل انتخابات شمارش شد. در ۲۰۱۰، کمیسیون مستقل انتخابات 

تصمیم گرفت تا شمارش آرا در محلات رای دهی انجام شود که این تصمیم تا اکنون پا برجاست.531
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گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی هشدار داده است که شمارش آرا در مراکز رای دهی می تواند به 
افـراد بیشـتر فرصـت بدهد تـا اوراق نتایج را تغییر بدهند چون این اوراق قبل از رسـیدن به مرکز ملی جمـع بندی نتایج در کابل، 
از ولسـوالی و ولایت مربوطه می گذرد.532 از لحاظ تاریخی، تغییر دادن اوراق نتایج آرا یک مشـکل بسـیار بزرگ در افغانسـتان 
بوده است. فراگیر بودن این مشکل در یک مطالعه نریه »بررسی اقتصادی امریکا« در ۲۰۱۰ نشان داده شد. این مطالعه در ۸۰ 
درصد مراکز رای دهی را که بررسی شده بود، تفاوت بین ارقام ارایه شده به سطح مراکز رای دهی و ارقام ثبت شده در کابل را 
پس از جمع بندی نتایج پیدا کرد.533 ادعا های دسـتکاری گسـترده در اوراق نتایج آرا در ۲۰۱۴، روندی را که از طریق آن این 
اوراق با دسـت از مراکز رای دهی به کابل انتقال داده شـد، به یکی از اختلاف بر انگیز ترین مراحل آن دوره تبدیل کرد. یک 
تحلیل برنامه حمایت از انتخابات سـازمان ملل متحد در ۲۰۱۴، هماهنگ کنندگان سـاحوی ولسـوالی را به گونه مشخص مقصر 
دانسـته اسـت چون آنان مسـؤولیت انتقال اوراق نتایج را از مراکز رای دهی به دفاتر ولایتی کمیسـیون مستقل انتخابات بر عهده 
داشـتند.534 بـا معرفـی ثبت مشـخصات بایومتریک رای دهندگان در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ این مشـکلات کاهـش یافت چون بر علاوه 
اوراق جمع بندی نتایج، یک نسـخه دوم جمع بندی آرا در وسـیله ثبت مشـخصات بایومتریک ثبت میشـد. اگر بین دو نسـخه 
جمع بندی آرا تفاوت بیش از پنج رای موجود می بود، بر اسـاس دسـتور کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید شـمارش مجدد آرا 

صورت می گرفت.535

استخدام کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات سبب ایجاد خطر تقلب می شود

با آنکه در بسـیاری کشـور ها این یک امر عادی اسـت که مقام های ارشـد دولتی، افراد وفادار به خود را به حیث کمیشـنران و 
کارمنـدان انتخاباتـی تعییـن می کننـد، امـا این کار همچنـان می تواند نخسـتین گام در جهت تقلـب انتخاباتی باشـد.53۶ این افراد 
قدرت این را دارند که با کمترین تلاش و همدسـتی اشـخاص کمتر، شـمار بزرگ آرا را تغییر بدهند. بر اسـاس اظهارات عبدالله 
احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، "می توانیم به تقلب که در برخی مراکز رای دهی انجام می شود، 
رسـیدگی کنیم. روی همین دلیل در کمیسـیون مسـتقل انتخابات تدابیر کنترول و تعادل وجود دارد، اما اگر این تقلب به شـکل 

متمرکز انجام شود، هیچ امیدی برای رسیدگی به آن وجود ندارد."537

 "می توانیم به تقلب که در برخی مراکز رای دهی انجام می شود، 
رسیدگی کنیم. روی همین دلیل در کمیسیون مستقل انتخابات تدابیر 

کنرول و تعادل وجود دارد، اما اگر این تقلب به شکل متمرکز انجام شود، 
هیچ امیدی برای رسیدگی به آن وجود ندارد."

— عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات

چندیـن نهـاد افغـان ذیدخـل در انتخابـات به سـیگار گفـت کـه در ۲۰۱۸، کمیشـنران و کارمندان ارشـد دفاتر مرکـزی و ولایتی 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات میکانیزم های گوناگونی را در جریان روند جمع بندی نتایج انتخابات به منظور تقلب در انتخابات 
بکار گرفتند. بر اساس اظهارات این نهاد ها، این میکانیزم ها شامل افزودن یا کاستن تعداد آرا در اوراق نتایج، "مفقودی" اوراق 
نتایـج حـاوی نتایـج نامطلوب، و تغییر آوردن مسـتقیم در بانـک معلوماتی مرکز ملی جمع بندی نتایـج در کابل بود.538 تمام این 
روش ها می تواند نتایج آرا را در جریان روند حل منازعات انتخاباتی )در فصل ششـم گنجانیده شـده اسـت( نیز با خطر تقلب 
مواجه کند. شـاه محمود میاخیل، عضو پیشـین کمیسـیون ویژه اصلاحات انتخاباتی و رئیس پیشـین دفتر انستیتوت صلح ایالات 
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کارمندان دفتر مرکزی کمیســیون مســتقل انتخابات در کابل فورمه ثبت نام کاندیدان انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ را 
بررسی می کنند، ۲۹ اکتوبر ۲۰۱۳. )عکس از یوناما، عکاس دوارت برانکو(

متحده در افغانستان به سیگار گفت که در مقایسه با دوره های گذشته، تغییر دادن نتایج آرا پس از اعلام آن در مراکز رای دهی 
در ۲۰۱۸ بیشـتر معمـول بـود.539 بـا این حال، تشـخیص دادن اینکه چند درصـد آرا در وقت جمع بندی نتایـج و چند درصد در 

جریان روند حل منازعات انتخاباتی تغییر داده شد، کار دشوار است.

بر اساس اظهارات عبدالله احمدزی، در سال های اخیر کاندیدان برای احراز پست کمیشنران کمیسیون مستقل انتخابات نظر به 
وفاداری سیاسی شان انتخاب شده اند.540 بر اساس اظهارات چندین مقام پیشین انتخاباتی افغان، داشتن تجربه کاری به نفع این 
کاندیدان تمام نمی شود چون داشتن تجربه می تواند احتمال انعطاف پذیری شان را به خاطر مسایل سیاسی کاهش دهد. روی 
همین دلیل، افراد مسلکی در بخش انتخابات با داشتن شهرت حفاظت از آرا، انگیزه بیشتر برای بلند کردن صدای شان در برابر 
مداخلات سیاسـی دارند.541 پس از آنکه رئیس جمهور غنی به کمیسـیون مسـتقل انتخابات دستور داد تا به رای دهندگان اجازه 
داده شود که با استفاده از کاپی تذکره برای رای دادن ثبت نام کنند، شهلا حق بعد از ده سال کار در کمیسیون مستقل انتخابات 
از سـمت اش به حیث سرپرسـت دارالانشـای این کمیسـیون استعفا داد. این دسـتور رئیس جمهور غنی می توانست زمینه تقلب 
گسـترده را در روند ثبت نام رای دهندگان مسـاعد کند. اسـتعفای شـهلا حق در واکنش به این دستور رئیس جمهور غنی، توجه 

عمومی را جلب کرد و منجر به لغو این دستور شد.542

یکـی از راه هـای رد صلاحیـت کـردن کاندیدان بـا تجربه به خاطر اسـتخدام حامیان سیاسـی، تعیین معیار های ارزیابی شـدیداً 
شـخصی می باشـد. بر اسـاس اظهارات ولید سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، یکی از معیار های 
انتخاب درخواسـت کنندگان برای پسـت ریاست دارالانشای کمیسیون شـکایات انتخاباتی، چگونگی لباس پوشیدن کاندیدان 
بود. او گفت که این معیار به حیث یک بهانه برای کاسـتن نمره کاندیدان کمتر انعطاف پذیر اسـتفاده شـد.543 کارمندان ارشـد 
کمیسـیون شـکایات انتخاباتی که سرانجام اسـتخدام شـدند، به ندرت واجد شرایط برای پسـت های شـان بودند. رئیس جدید 
بخش رسـیدگی به اعتراضات و شـکایات، یک داکتر دندان بود در حالیکه رئیس جدید پلان و پالیسـی قبلاً در بخش فناوری 
معلوماتـی کار کـرده بـود.544 سـناریوی مشـابه در ۲۰۱۹ تکرار شـد. عبدالله احمدزی به سـیگار گفت که از میـان ۸۴ کاندید که 
از سـوی احزاب سیاسـی و جامعه مدنی برای اسـتخدام در پسـت کمیشـنران کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون شکایات 

انتخاباتی معرفی شده بود، تنها پنج یا شش نفر آن در بخش انتخابات تجربه داشتند.545
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کمیشــنران و کارمندان ارشد کمیسیون مستقل انتخابات پس از برگزاری دور دوم انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ یک 
نشست خبری برگزار کردند، ۲۳ جون ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

"در همه جاهاییکه در بخش انتخابات کار کرده ام، هرگز این چنین یک نهاد 
مفسد و ناکارآمد ]مدیریت انتخابات[ را ندیده ام." 

— مشاور بین المللی انتخابات

نادیده گرفتن تجربه کاری به حیث یکی از شرایط استخدام، کارکرد کمیسیون های انتخاباتی را آسیب رسانید. بنیاد بین المللی 
برای سیستم های انتخاباتی در یک ارزیابی خود در ۲۰۱۸ گفت که کمیسیون مستقل انتخابات "از ۲۰۱۴ به این سو، عقب گرد 
جدی در بخش ظرفیت" داشـت.54۶ یک مقام بین المللی دیگر که تجربه گسـترده در مسـایل انتخابات دارد، در مورد کمیسیون 
مسـتقل انتخابـات در ۲۰۱۸ گفـت: " در همـه جاهاییکـه در بخـش انتخابـات کار کـرده ام، هرگـز ایـن چنین یک نهاد مفسـد و 

ناکارآمد ]مدیریت انتخابات[ را ندیده ام."547

حتی استخدام کارمندان با تجربه نمی تواند مشکل را حل کند. یک مقام بین المللی به سیگار گفت "پس از اینکه این کمیشنران 
مقرر می شوند، به جای اینکه به حیث نگهبانان روند انتخابات عمل کنند، به بازیگران سیاسی مبدل می شوند." این مقام علاوه 
کرد که این رویکرد در تمام انتخابات اخیر افغانسـتان صدق می کند.548 مارگی کوک، مشـاور ارشـد پیشـین انتخاباتی در برنامه 
انکشـافی سـازمان ملـل متحد که در راس پـروژه »ارتقای ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فـردا« در جریان انتخابات ۲۰۰۹ قرار 
داشت، کمیسیون مستقل انتخابات را یک نهاد فاقد بی طرفی و آلوده با فساد فراگیر در سطح مرکز و ولایت ها توصیف کرد.549 
همانگونه که وان بیجلرت بیان کرده، "اصلاحات" انتخاباتی پس از ۲۰۱۴ در واقعیت "یک مسـابقه ریسـمان کشـی روی گرفتن 
کنـترول نهـاد هـای انتخاباتی و از طریق آن، کنترول نتایج انتخابات" بود.550 اینکه کمیسـیون مسـتقل انتخابات تا چه حد ممکن 
در آن دوره متاثر شده باشد، در یک گزارش نظارت از انتخابات بیان شده که نشان می دهد شکایات درج شده علیه کارمندان 

کمیسیون مستقل انتخابات در مقایسه با شکایات علیه ستاد های مبارزات انتخاباتی کاندیدان ریاست جمهوری بیشتر بود.551
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تقلب از طریق انتخاب کمیشنران

در قوانین پیاپی انتخاباتی در افغانسـتان تلاش شـده تا جلو نفوذ احزاب در روند شناسـایی کمیشـنران انتخاباتی گرفته شـود. در 
این قوانین به ویژه تلاش شـده تا مانع نفوذ شـخص رئیس جمهور در این روند شـود. در ۲۰۰۹، رئیس جمهور صلاحیت عام و 
تام تقرر تمام کمیشـنران کمیسـیون مسـتقل انتخابات را داشـت و از نفوذ قابل ملاحظه در انتخاب کمیشنران کمیسیون شکایات 
انتخاباتـی نیـز برخـوردار بود. در ۲۰۱۰، رئیس جمهور کرزی به تقرر تمام کمیشـنران هر دو کمیسـیون آغـاز کرد. حتی نامزدی 
اعضای بین المللی کمیسـیون شـکایات انتخاباتی از سـوی سـازمان ملل متحد نیز باید از سوی رئیس جمهور منظور میشد.552 به 
خاطر بلند بردن سطح بی طرفی کمیسیون های انتخاباتی، قانون انتخابات ۲۰۱۳ کمیته گزینش را ایجاد کرد. این کمیته متشکل 
از سایر مقام های دولتی است که افراد را برای گزینش به حیث کمیشنران به شخص رئیس جمهور پیشنهاد می کنند. این کمیته 

گزینش در هر قانون بعدی انتخابات حفظ شده اما ترکیب آن بار ها با مرور زمان تغییر کرده است.553

برخـی عوامـل مؤثریت کمیته گزینش را تضعیف کرده اسـت. نخسـت، تنها یک قانون انتخابات افغانسـتان توسـط پارلمان این 
کشـور به تصویب رسـیده اسـت؛ سایر قوانین انتخابات با فرامین تقنینی رئیس جمهور و بدون بررسی پارلمان نافذ شده است.554 
این کار سبب شده تا کمیسیون های انتخاباتی بیشتر مدیون رئیس جمهور باشند.555 دوم، در حالیکه ترکیب کمیته گزینش با هر 
قانون جدید انتخابات تغییر کرده اسـت، بر اسـاس قوانین انتخابات ۲۰۱۳ و ۲۰۱۶، حد اقل نصف اعضای این کمیته مقام های 
نهاد های دولتی اند که از سـوی رئیس جمهور تعیین شـده اند. این نهاد ها شـامل سـتره محکمه، کمیسـیون مسـتقل حقوق بر 

افغانستان و کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی می باشد.55۶

رونـد گزینـش کمیشـنران انتخاباتی در قانـون انتخابات ۲۰۱۹ بهبود یافت.557 بر اسـاس این قانون، کاندیدان برای احراز کرسـی 
کمیشـنران انتخاباتی باید از سـوی احزاب سیاسـی ثبت شده در وزارت عدلیه و همچنین باید از سوی سازمان های جامعه مدنی 
کـه در امـور انتخابات فعالیت دارند، معرفی شـوند.558 علاوه بر این، این قانـون تصریح می کند که اگر رئیس جمهور خود نامزد 
دور دوم انتخابات باشد، و کرسی کمیشنران خالی باشد، تمام نامزدان انتخابات ریاست جمهوری حق رای دادن را برای گزینش 
کمیشنران دارد. اما اگر رئیس جمهور برای دور دوم در انتخابات نامزد نباشد، او به تنهایی صلاحیت تعیین کمیشنران کمیسیون 

های انتخاباتی را دارد.559

سـوم، با در نظرداشـت اینکه هم رئیس جمهور کرزی و هم رئیس جمهور غنی کمیشـنران کمیسـیون های انتخاباتی را تعیین و 
قوانین انتخاباتی را با فرامین تقنینی نافذ کردند، با این قوانین به جای یک رهنمای حقوقی الزام آور، بیشتر به حیث یک پیشنهاد 
برخورد شده است. به گونه مثال، پس از آنکه رئیس جمهور غنی در نومبر ۲۰۱۷ رئیس کمیسیون مستقل انتخابات را از سمت 
اش برکنـار کـرد، مـاده قانـون در مورد تعیین جایگزین رئیس کمیسـیون مسـتقل انتخابـات از میان کاندید هـای باقیمانده نادیده 
گرفته شد، که از سوی کمیته گزینش پیشنهاد شده بود. رئیس جمهور غنی در عوض به کمیته گزینش دستور داد تا افراد جدید 
را معرفی کند. در نتیجه، فردی به حیث رئیس کمیسـیون مسـتقل انتخابات مقرر شـد که رئیس جمهور غنی و سایر رهبران ارشد 

حکومت افغانستان در مورد تقرر وی از قبل به توافق رسیده بودند.5۶0

"احتمال برگزاری یک انتخابات معتبر معکوساً متناسب است با میزان کنرول 
که رژیم حاکم بر نهاد مدیریت انتخابات دارد."

— نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد
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یک کارمند انتخاباتی در حال نوشــتن مشــخصات ثبت نام یــک رای دهنده در جریان انتخابات پارلمانی، ۱۷ ســپتمبر 
۲۰۱۰. )عکس از اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی(

قسـمیکه این رویداد نشـان می دهد، ارگ می تواند یک نقش بسـیار بزرگ را در انتخاب کمیشـنران کمیسـیون های انتخاباتی 
و سـمت و سـو دادن اقدامـات ایـن کمیسـیون ها بـازی کند. امـا ارگ لزوماً مترادف با شـخص رئیس جمهور نیسـت. در دوران 
حکومت وحدت ملی، محدودیت های فرا راه توانایی رئیس جمهور برای دیکته کردن اقدامات کمیسـیون مسـتقل انتخابات و 
کمیسـیون شـکایات انتخابات، وجود داشـت. اما این محدودیت ها در قانون وجود نداشـت بلکه این محدویت ها شرایط غیر 
رسـمی بـود کـه رئیس جمهور غنی با سـایر رهبران ارشـد حکومـت پس از مذاکره در پشـت در های بسـته روی آن توافق کرده 
بودند.5۶1 شـبکه تحلیلگران افغانسـتان کمیته گزینش ۲۰۱۳ را "یکجا کردن عملگرایانه پارچه های از فهرسـت های پیشـنهادی 
افـراد قدرتمنـد" توصیـف کرد، و افزود "زمانیکه وقت تصمیم گیری فرا می رسـد، بر آنان ]اعضای کمیته گزینش[ فشـار آورده 
می شود که یا فرمایش ارگ را برآورده کنند یا از حامیان شان را )یا هم از هر دو را(."5۶2 بر اساس اظهارات نکِ چیزمن و براین 
کلاز، "احتمال برگزاری یک انتخابات معتبر معکوسـاً متناسـب اسـت با میزان کنترول که رژیم حاکم بر نهاد مدیریت انتخابات 

دارد."5۶3

تقلب از طریق گماشتن کارمندان به سطح ولایت ها و ولسوالی ها 

نفوذ رئیس جمهور در استخدام رهبری و کارمندان دفاتر ولایتی کمیسیون های انتخاباتی در مقایسه با استخدام در دفتر مرکزی 
این کمیسـیون ها بیشـتر اسـت. کمیشنران کمیسـیون های انتخاباتی دو نفر را برای هر پست کمیشـنر ولایتی معرفی می کنند، در 
حالیکه کمیسـیون مسـتقل حقوق بر فرد سـوم را تعیین می کند )هر کمیسـیون ولایتی متشـکل از سـه عضو می باشـد.( رئیس 

جمهور سپس تقرر این افراد را تایید یا رد می کند.5۶4

نهـاد بیـن المللـی بـرای سیسـتم هـای انتخابـات در ۲۰۱۸ دریافت که رئیـس جمهور بـا اسـتفاده از صلاحیت خود، افـراد را در 
دفاتـر ولایـت کمیسـیون مسـتقل انتخابات به هدف "ایجاد کنترول و اعـمال نفوذ بر روند انتخاباتی" مقرر کرد.5۶5 معاون پیشـین 
دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی ادعا کرد که در ۲۰۱۸، کاندیدان نیز توانستند حامیان خود را در دفاتر ولایتی کمیسیون 
شکایات انتخاباتی مقرر کنند.5۶۶ پلان عملیاتی ۲۰۱۹ کمیسیون مستقل انتخابات با تعهد به اینکه "روی روند استخدام و بررسی 

کارمندان تاکید بیشتر" صورت بگیرد، به گونه ضمنی به نیاز بهتر ساختن روند استخدام ۲۰۱۸ اذعان کرده است.5۶7



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

85	 فبروری ۲۰۲۱ تقلب 

رونـد اسـتخدام کارمنـدان پایین رتبه کمیسـیون انتخابات نیز مـی تواند خطر های را برای تقلـب در انتخابات ایجاد کند.5۶8 یک 
کارمند یک سـازمان داخلی نظارت بر انتخابات، یک کمیشـنر پیشـین انتخاباتی، و یک عضو پیشـین کمیسـیون ویژه اصلاحات 
انتخاباتی در مصاحبه با سیگار ادعا کردند که در ۲۰۱۸، کمیشنران انتخاباتی و کاندیدان اطمینان حاصل می کردند که در مرکز ملی 
جمع بندی آرا و دفاتر ولایتی، کارمندان وفادار به آنان استخدام شود تا در جریان شمارش مجدد آرا، در انتخابات تقلب کنند.5۶9

یکی از تلاش ها در جهت پایین آوردن این نوع تقلب، جلوگیری از تقرر روسـای ولایتی و آمرین ولسـوالی کمیسـیون مسـتقل 
انتخابـات در محـل سـکونت اصلـی آنان و تبدیل کـردن آنان به ولایت های دیگـر به صورت دوره یی بوده اسـت تا با این کار 
روابط آنان با کاندیدان و زورمندان محلی قطع شـود.570 کمیسـیون مسـتقل انتخابات در جریان انتخابات ۲۰۱۰، ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ 
یک پالیسی داشت که بر اساس آن روسای ولایتی این کمیسیون نمی توانستند در ولایت سکونت اصلی شان کار کنند.571 هر 
چند این پالیسـی در مقایسـه با تحت پیگرد قرار دادن قانونی مرتکبین تقلب کمتر مؤثر اسـت، اما با در نظرداشـت اینکه برخی 
روسـای ولایتی همپیمانان قوی دارند، این پالیسـی از رهگذر سیاسـی یک گزینه مصؤون تر می باشـد. یک گزارش انسـتیتوت 
ملی دیموکراتیک در مورد پیامد های انتخابات ۲۰۱۰ بیان می دارد که چگونه کمیسیون مستقل انتخابات پس از آنکه دریافت 

۱۰۰ هماهنگ کننده ساحوی ولسوالی با کاندیدان رابطه دارند، آنان را به جا های دیگر تبدیل کرد.572

روسای ولایتی و آمرین ولسوالی کمیسیون مستقل انتخابات، این پالیسی تبدیلی را بدون مخالفت قبول نکردند. گزارش داخلی 
درس هـای آموختـه شـده کمیسـیون مسـتقل انتخابـات از ۲۰۱۸ نشـان می دهد که آمرین ولسـوالی هـا در برابر تبدیلی شـان به 
محلات جدید به ویژه ولسـوالی های دور دسـت مقاومت کردند، و کمیسـیون با تبدیلی آنان بر اسـاس قرعه کشـی تلاش کرد از 
این مشـکل کاسـته شـود.573 در مجموع، پالیسی تبدیلی روسای ولایتی کمیسیون هزینه در پی داشته است: برخی روسا به جای 

پذیرفتن تبدیلی شان، استعفا دادند که این کار سبب شد میزان مجموعی تجربه فنی انتخاباتی در دفاتر ولایتی پایین برود.574

کمیسیون مستقل انتخابات در ۲۰۱۸ از امتحانات معیاری به خاطر رتبه بندی کاندیدان، و حد اقل در تیوری، به خاطر جلوگیری 
از جانبـداری در رونـد اسـتخدام کارمنـدان پاییـن رتبه کمیسـیون اسـتفاده کـرد.575 اما در عمـل، درس های آموخته شـده ۲۰۱۸ 
کمیسیون مستقل انتخابات دریافت که حتی اگر کاندیدان بست ها در امتحان نمره پایین می گرفتند، زورمندان آنان را استخدام 
مـی کردنـد.57۶ ولید اکبر سروری، معاون پیشـین دارالانشـای کمیسـیون شـکایات انتخاباتی به سـیگار گفت که افـراد وفادار )به 
زورمنـدان( حتـی در صـورت نـاکام شـدن در امتحان، اسـتخدام می شـدند.577 از این رویکرد در گذشـته نیز اسـتفاده شـده بود: 
هماهنگ کننده گان سـاحوی ولسـوالی در ۲۰۱۰ از طریق روندی که در آن امتحان معیاری و اسـتفاده از یک برنامه کمپیوتری 

به خاطر آزمودن آنان شامل بود، استخدام شده بودند.578

قانون انتخابات ۲۰۱۹ یک شرط قانونی را ایجاد کرد که بر اساس آن کارمندان کمیسیون های انتخاباتی باید از طریق یک روند 
رقابتی اسـتخدام شـوند.579 این یک تلاش برای رسـیدگی به این حقیقت بود که در بهار ۲۰۱۹، یک سـوم کارمندان کمیسـیون 
مستقل انتخابات بدون رقابت استخدام شده بودند. )هیچ یک از کمیسیون ها، امانت داری کاندیدان را از طریق تماس با سایر 
مراجـع بررسـی نمـی کننـد.(580 این مواد قانون در عمل نادیده گرفته شـده اسـت. در ۲۰۱۹، یک سـخنگوی کمیسـیون مسـتقل 
اصلاحـات اداری و خدمـات ملکی که مسـؤولیت اسـتخدام کارمندان دولتـی را بر عهده دارد، با نر اعلامیـه یی گفت که هیچ 

روند توافق شده استخدام کارمندان در کمیسیون های انتخاباتی وجود ندارد.581

در انتخابـات ۲۰۰۹ و ۲۰۱۴، کمیسـیون هـای انتخاباتـی از فهرسـت سـیاه کـه در آن نـام افـراد دخیـل تقلب درج بـود، به خاطر 
جلوگیری از اسـتخدام مجدد آنان اسـتفاده کرد.582 اسـتفاده از این فهرسـت سـیاه نظر به بعضی دلایل، ناموفق بود. این فهرسـت 
هـا فاقـد معلومـات کافی برای شناسـایی کاندیدان در چندین سـال گذشـته بود، و بعضی اوقات این فهرسـت ها شـامل نام تمام 
کارمندان یک مرکز رای دهی بود که در آن تقلب کشـف شـده بود، بدون آنکه تنها نام عاملان تقلب درج باشـد.583 در عمل، 
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حتی کشـف بالفعل تقلب به نظر نمی رسـد که منجر به سـلب صلاحیت عاملان آن شـود. حبیب الله شینواری، مدیر برنامه های 
سـازمان دیدبان انتخابات و شـفافیت افغانستان به سیگار گفت زمانیکه کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات در جریان انتخابات 
۲۰۱۸ بالفعل هنگام انجام تقلب گیر آمدند، بعضی اوقات به سادگی از یک تیم به تیم دیگر تبدیل شدند.584 بر اساس اظهارات 
یک مقام ارشـد انتخاباتی افغان، 5 تا ۱۰ درصد کارمندان مؤقت که در ۲۰۱۹ توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات استخدام شده 

بودند، در گذشته نام شان در فهرست سیاه درج شده بود.585

تقلب به سطح مراکز رای دهی در مناطق نا امن و روستایی، بدتر است

تقلب انتخاباتی تنها به مناطق نا امن و روسـتایی محدود نمی باشـد؛ بر اسـاس اظهارات برنامه انکشـافی سـازمان ملل متحد، در 
حقیقـت ۲۳ در صـد شـکایات کـه در مورد تقلب انتخاباتی در ۲۰۱۸ به کمیسـیون شـکایات انتخاباتی فرسـتاده شـد، از ولایت 
کابل بود.58۶ اما از رهگذر تاریخی، تقلب به سـطح مراکز رای دهی در مناطق نا امن و روسـتایی متمرکز بوده اسـت.587 بر اساس 
اظهارات اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، دو سوم آرای که کمیسیون مستقل انتخابات در ۲۰۱۴ آن را باطل اعلام 

کرد، از ۱۰ ولایت آمده بود که در انتخابات های گذشته در آن تقلب به سطح بلند انجام شده بود.588

کمیسیون مستقل انتخابات کنترول مؤثر بر مواد انتخاباتی و کارمندان خود را در مناطق خارج از دسترس و دور افتاده از دست 
مـی دهـد.589 کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در مورد اینکه کـدام مراکز رای دهی در روز انتخابات باز باشـد، بـه گونه منظم دچار 
مشـکل اسـت.590 کارمنـدان انتخاباتـی در همچـو مناطـق، نظر بـه دلایل مختلف ممکـن به جای کمیسـیون مسـتقل انتخابات یا 
حکومت افغانسـتان، از زورمندان محلی یا شورشـیان حمایت کنند یا به آنان پاسـخگو باشـند. تقلب در این مناطق در مقایسـه با 
سایر مناطق، می تواند به شکل بدتر انجام شود.591 زومندان محلی که خود شاید در انتخابات کاندید باشند، می توانند صندوق 
های رای دهی را به خاطر پر کردن از مراکز رای دهی بیرون کنند و اصلاً مانع گشـایش مراکز رای دهی شـوند.592 یک کاندید 
ناموفـق انتخابـات پارلمانـی از ولایت پکتیا به سـیگار گفت کـه دو کاندید دیگر به خاطر گرفتن کنـترول یک منطقه به درگیری 
مسـلحانه پرداختند تا کنترول مراکز رای دهی را در آن منطقه به دسـت گرفته و صندوق های رای دهی را پر کنند.593 زورمندان 
ممکـن بـا اسـتفاده از تهدید گروه های که شـاید خلاف میل آنان رای بدهند، سـبب کاهش میزان مشـارکت مـردم در انتخابات 

شوند، یا مردم مناطق تحت کنترول شان را مجبور به رای دادن به اساس خواست خود کنند.594

کارمندان کمیسیون انتخابات شاید به خاطر انجام دادن وظایف شان، با فشار قابل ملاحظه سیاسی و خطر بزرگ علیه خود شان 
روبرو شـوند. کارمندان انتخاباتی دو تا سـه هفته را بدون تدابیر امنیتی ویژه به خاطر کار کردن در مراکز رای دهی مربوطه شـان 
سپری کردند.595 یک مشاور ارشد انتخاباتی گفت: "حمل کارت کار کمیسیون مستقل انتخابات بسیار خطرناک شده است."59۶ 
با در نظرداشـت این مورد، بعضی مقام های کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کارمندان انتخاباتی به دلیلی دسـت به تقلب می زنند 
چون گزینه دیگری ندارند.597 گریگ منجک، یک مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی به سیگار گفت که در بسیاری 

مناطق "هر شخص که در یک شهر یا قریه قدرت داشت، همان شخص در مورد سرنوشت آرا تصمیم می گیرد."598

"هر شخص که در یک شهر یا قریه قدرت داشت، همان شخص در مورد 
سرنوشت آرا تصمیم می گیرد."

— گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی 
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یک مشاور ارشد انتخاباتی با اشاره به نا امنی روز افزون به سیگار گفت "برگزاری انتخابات هرگز دشوار تر از زمان کنونی نبوده 
اسـت."599 یک ارزیابی وزارت امور داخله در ۲۰۱۸ دریافت که ۴۳ در صد مراکز رای دهی با تهدیدات متوسـط یا بلند امنیتی 
روبرو بود، یا خارج از کنترول دولت قرار داشـت.۶00 در ۲۰۱۹، نیرو های امنیتی در مقایسـه با گذشـته، امنیت شـمار کمتر مراکز 

رای دهی را تامین کردند. )برای معلومات بیشتر در مورد تاثیرات نا امنی بر انتخابات، به فصل دوم مراجعه کنید.(

تلاش ها برای کاهش تقلب شاید سبب محروم شدن رای دهندگان در مناطق ناامن شود 

عموماً دو راه برای کاهش تقلب وجود دارد: یا از تقلب می توان جلوگیری کرد، یا تقلب را شناسـایی و سـپس آن را از بین برد. 
بهتریـن راه بـرای حـد اکثر سـاختن این دو تلاش، تمرکز روی مناطق اسـت که بیشـتر در معرض تقلب قـرار دارد. این مناطق در 
افغانسـتان عمدتـاً در جنـوب و جنـوب شرق موقعیت دارد – مناطقی که طالبان و سـازمان های دهشـت افگـن در آنجا قویترین 
حضور را دارند. از آنجاییکه اکثریت باشندگان این مناطق را پشتون ها تشکیل می دهد، به تلاش ها برای کاهش تقلب در این 

مناطق بیشتر به حیث محروم ساختن پشتون ها از حق رای دهی شان به نفع سایر گروه ها دیده می شود.۶01

کاندیدان و باشـندگان مناطق که در معرض تقلب قرار دارد، تلاش های ویژه حکومت به خاطر کاهش میزان هر نوع آرا )حتی 
آرای تقلبی( در مناطق شان را ممکن به دیده شک ببینند و آنرا سرکوب دسته جمعی آرا یا حتی سرقت انتخابات تلقی کنند. بناً 
یک بررسی سریع که پس از انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ توسط اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی انجام شد، 
دریافت که "اسـتراتیژی های کاهش تقلب توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات که مورد حمایت جامعه جهانی قرار گرفته بود، با 
همه موارد رویکرد یکسان داشت که این کار ابعاد مشخص تقلب را در مشکل ترین مناطق به گونه ناکافی رسیدگی می کرد."۶02 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات به پیشـنهاد مشـاورین بین المللی خود، برخی رویکرد های را مورد غور قرار داد که می توانست این 

بخش ها را جدی تر و گزینشی بررسی کند، اما کمیسیون سر انجام این رویکرد ها را تطبیق نکرد.

از میان اقداماتی که مورد غور قرار گرفت و سر انجام رد شـد، تفتیش حتمی مراکز رای دهی با سـابقه تقلب و همچنین بررسـی 
دقیـق برگـه هـای رای دهـی انتقال یافته از طریق هوا بود، چون گمان می رفت مراکز رای دهی دور افتاده در معرض خطر بیشـتر 
قرار دارد. پیش از آنکه حکومت وحدت ملی تشـکیل شـود، کمیسـیون مسـتقل انتخابات همچنین تفتیش گزینشـی بر اسـاس 
شـاخص هـای عـددی را نیـز مورد غور قرار داد، مثلاً تخصیـص برگه های رای دهی که با میزان رای دهی در گذشـته همخوانی 
نداشـت.۶03 در تیوری، اسـتفاده از هر یکی از این شـاخص ها، معیار های مشـابه را در سراسر کشـور تطبیق می کرد، اما اگر قرار 
می بود برخی مناطق بررسـی دقیق تر شـود، برداشـت مشـابه و احتمالاً بی ثبات کننده می بود. با وجود این، تحلیل ۲۰۱۴ اداره 
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی با استدلال خوب پیشنهاد کرد که به اقدامات کاهش تقلب در مناطق که احتمال تقلب 

در آن بلند است، باید اولویت داده شود.۶04

علاوه بر این، در حالیکه کمیسـیون مسـتقل انتخابات در دوره ۲۰۱۸ – ۲۰۱۹ هیچ اسـتراتیژی برای کاهش تقلب نداشـت و از 
اسـتفاده اقدامات متقابل که در بالا ذکر شـد، خودداری کرد اما این نهاد فهرسـت رای دهندگان بر اسـاس مراکز رای دهی )هر 
چند ضعیف( و ثبت مشـخصات بایومتریک را تطبیق کرد )به فصل هفتم مراجعه شـود(. کمیسـیون مسـتقل انتخابات همچنین 
یک گام جلوتر رفت و شـدید ترین اقدام کاهش تقلب را که در دسـترس داشـت، تطبیق کرد: با درک بدتر شـدن اوضاع امنیتی 
در کشـور، کمیسـیون مسـتقل انتخابات یک سـوم محلات رای دهی را در مناطق نا امن )و عمدتاً پشـتون نشـین( مسدود کرد تا 
سـلامت آرا حفاظت شـود.۶05 با وجود آنکه این اقدام سـبب شـد تا صد ها هزار رای دهنده در انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ از حق 

رای دهی محروم شوند، اما این تصمیم منجر به ایجاد بی ثباتی گسترده نشد.
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فصل ششم

حل اختلاف های انتخاباتی

حـل اختـلاف انتخاباتـی، قضاوت در مورد اختلافات مربوط به انتخابات، شـکایات، اعتراض ها یا ادعای نقض قانون اسـت که 
جدی ترین آنها می تواند نتایج انتخابات را به چالش بکشد.۶0۶ حل و فصل مؤثر اختلافات انتخاباتی با استفاده از ابزار مسالمت 
آمیز برای رسـیدگی به اعتراضات در برابر نتایج انتخابات، به این پروسـه اعتبار می بخشـد.۶07 زمانی که کمیسـیون انتخابات کینیا 
هنگام بازشـماری آرا در انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۰۷ در این کشـور از تقلب چشم پوشـی کرد، خشم مردم منجر به 
کشـته شـدن بیش از ۱۰۰۰ تن و آوارگی صدها هزار نفر دیگر شـد.۶08 در ایالات متحده، معروف ترین مثال حل اختلاف های 
انتخاباتـی، تصمیـم محکمـه عالـی در سـال ۲۰۰۰ میان بوش و گور اسـت که اختلاف در مورد بازشـماری مجـدد آرا در ایالت 
فلوریـدا را در انتخابـات ریاسـت جمهـوری ایـن کشـور حل و فصـل کرد.۶09 بـوش دربرابر گور بخاطـری به یـاد ماندنی بود که 
مناقشـات انتخابات ریاسـت جمهوری در ایالات متحده نادر اسـت، اما حل اختلافات فرا قانونی، غیرشـفاف و نظر به ضرروت 

انتخاباتی در افغانستان رایج است و بارها به اعتبار روند انتخابات صدمه وارد کرده است.

حل شـفاف اختلافات انتخاباتی محافظ اساسـی برای اطمینان از اعتبار انتخابات اسـت. اما افغانسـتان پروسـه معتبری برای حل 
اختلافات ندارد. کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی – که مسـوول رسـیدگی به شکایات انتخاباتی اسـت – در سراسیمگی به سر 
میبرد. دفاتر ولایتی آن ضعیف، در برابر نفوذ سیاسـی آسـیب پذیر بوده و با نظارت ناچیز فعالیت می کنند. مقامات کمیسـیون 
شـکایت های انتخاباتی قادر به تصمیم گیری سریع نیسـتند و تقریباً هرگز آنها را توجیه یا با مردم شریک نمیسـازند، و ارجاع و 

پیگرد قانونی جرایم انتخاباتی حداقل است.

عکس یوناما
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این مشـکلات هم سـبب و هم نتیجه یک روند نگران کننده اسـت: تقلب در انتخابات به طور گسـترده در پروسـه حل اختلاف 
متمرکز اسـت، جایی که تقلب کاران می توانند بیشـترین تاثیر را با کمترین تلاش، کمترین شـواهد و پوشش وسیع داشته باشند. 
هـرج و مـرج و کار هـای غیـر قانونی در نهادهای انتخاباتـی مرکزی و ولایتی در حل و فصل اختلافات، شرایط مناسـب را برای 
هر دو کمیسـیون برای آوردن تغییر در نتایج ایجاد می کند و از آنجا که انتظار شـفافیت وجود ندارد، مرتکبان می توانند بدون 
مجـازات دسـت بـه تقلـب بزنند. پروسـه ای که از آن توقع میرود تقلب را از بین ببرد، در عـوض در برخی مواقع قوی ترین انواع 

تقلب در آن رخ می دهد.

 تقلب در انتخابات به طور گسرده در پروسه حل اختلاف متمرکز است، 
 جایی که تقلب کاران می توانند بیشرین تاثیر را با کمرین تلاش، 

کمرین شواهد و پوشش وسیع داشته باشند.

دو نهاد مدیریت انتخابات افغانسـتان – کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی - مسوول حل اختلافات 
انتخاباتی اند. داشتن دو چنین نهاد یک امر غیرمعمول است. در بیشتر کشورها اختلافات انتخاباتی از سوی قوه قضائیه یا یک 
نهـاد مدیریـت انتخابـات واحـد که مسـوولیت اداره انتخابات را نیز بر عهده دارد، حل و فصل میشـود.۶10 اگر کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات یا قوه قضائیه کارا و معتبر باشد، لزوم بر موجودیت کمیسیون شکایت های انتخاباتی دیده نمیشود. کمیسیون مستقل 
انتخابـات امـا نتوانسـته اسـت رای دهنـدگان را بـه اعتبارمندی خـود متقاعد سـازد. فیصدی زیادی از شـکایات که با کمیسـیون 
شکایت های انتخاباتی ثبت شده مربوط به تقلب یا موارد غیر قانونی کمیسیون مستقل انتخابات است.۶11 به عنوان مثال، در سال 
۲۰۱۸، تقریباً نیمی از شکایات ثبت شده در کمیسیون شکایت های انتخاباتی در برابر کارکنان کمیسیون مستقل انتخابات بود، 
همانند تقریباً ۴۰ درصد شکایات که در دور دوم انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ به ثبت رسیده بود.۶12 قوه قضائیه افغانستان 
اما از اسـتقلال سیاسـی و اعتماد عمومی کمی برخوردار اسـت که منجر به ایجاد کمیسیون دوم انتخابات شده است – کمیسیون 
شـکایت های انتخاباتی - تا بر کمیسـیون اولی نظارت کند.۶13 با این حال، حتی کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی نیز از اعتبار 
کافی برای ایفای این نقش مهم برخوردار نیسـت.۶14 همانطوری که یکی از مشـاوران ارشـد انتخابات اظهار داشت، "اگر مشکل 

این است که حاکمیت قانون بسیار بد است، ایجاد یک نهاد دیگر آن را حل نخواهد کرد."۶15

کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی نقش های متفاوتی در حل اختلافات انتخاباتی دارند. در جریان 
رونـد جـدول بنـدی آرا، کمیسـیون مسـتقل انتخابات مسـوول تعیین تقلب در شـماری از آرا و حـذف آنها از نتایج اولیه اسـت. 
کمیسیون شکایت های انتخاباتی، وظیفه تحقیق در مورد شکایات درج شده توسط رای دهندگان، نامزدها و احزاب سیاسی و 
تصمیم گیری در مورد فاقد اعتبار سازی آرا بر اساس این تحقیقات را دارد.۶1۶ کمیسیون مستقل انتخابات از رهنمایی کمیسیون 
شـکایت هـای انتخاباتـی بـرای بـرای تعیین اینکه کـدام آرای اضافی را بایـد قبل از اعلام نتایـج نهایی حذف کند، اسـتفاده می 
کنـد.۶17 هـر دو کمیسـیون مـی توانند بازشـماری و تفتیش آرا را سـفارش دهند، اما این موارد همیشـه توسـط کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات اجرا و توسـط کمیسـیون شکایت های انتخاباتی نظارت میشـود.۶18 کمیسیون شکایت های انتخاباتی همچنان مسوول 

ارجاع ادعاهای مربوط به تخلفات جنایی به لوی څارنوالی کشور برای پیگرد قانونی است.۶19

در حقیقت، عدم وضاحت در مورد نقش دو کمیسیون انتخابات و مناقشه آشکار میان آنها، بارها منجر به اختلافاتی شده است 
کـه مـی توانـد اعتماد را هم بر روند حل اختلاف انتخاباتی و هم بـه طور کلی بر اعتبار انتخابات تضعیف کند.۶20 به عنوان مثال، 
در سـال ۲۰۱۸ هردو کمیسـیون زمانی به بن بسـت مواجه شـدند که کمیسیون شکایت های انتخاباتی تصمیم به ابطال همه آرای 
ولایـت کابـل را گرفـت و خواهـان برگزاری مجدد انتخابات در این ولایت شـد– در حالی که همزمان به آن، کمیسـیون مسـتقل 
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انتخابات اعلام کرد که کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی این صلاحیت را ندارد.۶21 به طور مشـابه، در سـال ۲۰۰۹، کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات نتایج "نهایی" انتخابات ریاسـت جمهوری را قبل از اینکه کمیسـیون شکایت های انتخاباتی بتواند به شکایت 
ها رسـیدگی نماید، منتر کرد. نتیجه داوری کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی منجر به تغییر در نتیجه انتخابات شـد: کمیسیون 
شکایت های انتخاباتی یک سوم آرای رئیس جمهور کرزی را باطل کرد و وی را از داشتن اکثریت مطلق آرا محروم ساخته و 
مجبور به رفتن به دور دوم انتخابات کرد.۶22 اختلاف مشـابهی بین دو کمیسـیون در سـال ۲۰۱۹ وجود داشـت، که در زیر بگونه 

مفصل به آن پرداخته میشود. 

عدم وضاحت در مورد نقش دو کمیسیون انتخابات و مناقشه آشکار میان آنها، 
بارها منجر به اختلافاتی شده است که می تواند اعتماد را هم بر روند حل 

اختلاف انتخاباتی و هم به طور کلی بر اعتبار انتخابات تضعیف کند.

حل اختلافات انتخاباتی در افغانستان تقریباً یک کار غیرممکن است

حجم تقلب گزارش شده در انتخابات افغانستان می تواند سیستم را تحت فشار قرار دهد. اثبات تقلب نیز دشوار است. بسیاری 
از شکایات به دلیل ناکافی بودن شواهد رد می شوند.۶23 بر علاوه، انتظار اینکه کمیسیون های انتخاباتی اطمینان حاصل کنند که 
نتایج تقریباً منعکس کننده ترکیب قومی یک حوزه انتخابی باشد، می تواند منجر به کنارگذاشتن طرزالعمل های قاطع کمیسیون 
های انتخاباتی برای شـمارش آرا شـود.۶24 سرانجام، اکثر تصمیمات در مورد شـکایات به کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی در 
ولایت ها گرفته میشود، جایی که مهارت های تخنیکی و نظارت ضعیف است.۶25 علاوه بر این، کمیسیون های انتخابات تمایل 

به شفافیت نداشته و اطلاعات کمی در مورد اقدامات خود را با مردم شریک میسازند.

سیستم حل اختلافات انتخاباتی در تقلب گیر مانده و قادر به رسیدگی به تمام آن نیست

حجم شکایات مربوط به تقلب انتخاباتی در افغانستان یک چالش ظرفیتی به ویژه برای کمیسیون شکایت های انتخاباتی است. 
در سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی تقریباً ۱۹۰۰۰ شـکایت دریافت کرد که نسبت به حدود ۶5۰۰ مورد شکایت 
دریافت شـده در جریان انتخابات پارلمانی قبلی کشـور در سـال ۲۰۰5 و ۲۰۱۰ افزایش چشـمگیری داشـته اسـت.۶2۶ در سـال 
۲۰۱۹، حدود ۱۶5۰۰ شکایت وجود داشت، و تقریباً ۶۰۰۰ مورد بیشتر شکایت به کمیسیون مرکزی شکایت های انتخاباتی در 
مورد تصمیمات اتخاذ شده توسط کمیسیون های شکایات انتخاباتی ولایات بود.۶27 این مورد نیز نسبت به 5۴۳۷ شکایت ثبت 

شده در جریان انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۴ افزایش قابل توجهی را نشان میدهد.۶28

سـیل شـکایاتی که کمیسـیون های انتخاباتی در هر دوره با آن مواجه میشـوند می تواند چنان طاقت فرسا باشد که درنهایت آنها 
شـاید بخـش عمـده ای از ادعاهای تقلب را نادیده بگیرند. در سـال ۲۰۰۹، معیارهای کمیسـیون مسـتقل انتخابـات برای قرنطین 
کردن و بازشـماری مجدد صندوق های رای، مراکزی بود که ۶۰۰ نفر یا بیشـتر در آن رای داده بودند، یا مراکزی که ۹5 درصد 
آرا در آن به یک نامزد واحد اختصاص یافته بود. اما بسیاری از مراکز رای دهی به این معیارها دست یافتند و کمیسیون مستقل 
انتخابات تشـخیص داد که نمی تواند در هر مورد تحقیق کند.۶29 پس از ابراز نگرانی کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی در این 
بـاره، سـازمان ملـل متحـد با هر دو کمیسـیون کار کـرد و به یک راه حل رسـیدند: تفتیـش تصادفی از نمونه هـای صندوق های 

رای.۶30 در نتیجه این تفتیش، ۱.۱ میلیون آرا باطل شد.۶31
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مقامات ارشــد سازمان ملل متحد از کمیسیون شکایت های انتخاباتی بخاطر بحث در مورد پیرفت رسیدگی به شکایات 
پس از انتخابات ریاست جمهوری دیدار میکنند، ۱۰ اکتوبر ۲۰۱۹. )عکس یوناما، عکاس فردین واعظی(

اثبات شکایات صورت گرفته در کمیسیون شکایت های انتخاباتی ممکن است دشوار باشد، به این دلیل که کمیسیون شکایت 
های انتخاباتی توانایی اندک در انجام تحقیقات مسـتقل دارد. کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی اغلب باید به شواهد ارائه شده 
توسط نامزدها و نمایندگان نامزد ها و همچنان گزارش و شهادت ناظران داخلی متکی باشد.۶32 با این حال، نمایندگان نامزد ها و 
سازمانهای نظارت داخلی ممکن نتوانند تقلبی را که ادعا می کنند ثابت کنند و فیصدی بیشتری از شکایات رد میشوند.۶33 )برای 
اطلاعات بیشـتر در مورد چالش ها و کاسـتی های ناظران انتخابات و نمایندگان احزاب، به فصل ۸ مراجعه شـود.( به گفته عزیز 
آریایی، رئیس پیشین کمیسیون شکایت های انتخاباتی، ۸۰ درصد شکایات ثبت شده در سال ۲۰۱۸ رد شدند.۶34 در حالی که 
این فیصدی به ۶۰ درصد در سال ۲۰۱۹ کاهش یافت، اما با آن هم درخور توجه بود.۶35 یک مشاور ارشد انتخابات فعالیت های 

عمده کمیسیون شکایت های انتخاباتی را به عنوان "فقط دریافت شکایت و رد آنها به دلایل طرزالعمل ها" توصیف کرد.۶3۶

نفوذ  برابر  و در  و قضاوت، ضعیف  اول داوری  انتخاباتی ولایتی، خط  کمیسیون های شکایات 
سیاسی آسیب پذیر اند

از سـال ۲۰۱۰، مسـوولیت داوری اولیه شـکایات، به کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایت ها محول شده است.۶37 این کار 
موفقیت های با خود داشـته اسـت: از ۱۹۲۶۶ شـکایتی که پس از انتخابات ۲۰۱۸ ثبت شـد، ۸۷ درصد توسـط کمیسـیون های 
ولایتی مورد داوری قرار گرفت.۶38 کمیسیون شکایت های انتخاباتی هنوز هم می تواند قضاوت اولیه در مورد شکایات را تحت 
شرایط خاص انجام دهد، و شاکیان می توانند تصمیمات گرفته شده در سطح ولایت را به دفتر مرکزی کمیسیون راجع نمایند. 

در سال ۲۰۱۸، این کار را ۶ درصد انجام دادند.۶39

امـا واگـذاری بیشـتر مـوارد به کمیسـیون های ولایتی نیـز خطرات زیادی را بـه همراه دارد. کمیسـیون های ولایتـی مهارت های 
تخنیکی کمتر، بی طرفی سیاسی کمتر و شفافیت کمتری در تصمیم گیری های خود نسبت به همتای مرکزی شان داشته، و اغلب 
فاقد مراحل معیاری رسیدگی به شکایات اند.۶40 برعلاوه، کمیسیون مرکزی شکایت های انتخاباتی توانایی زیادی برای نظارت 
بر کار کمیسـیون های ولایتی ندارد.۶41 به گفته شـماری از ذینفعان، کمیسـیون مرکزی شـکایت های انتخاباتی تمامی شـکایات 
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باشندگان جلال آباد بخاطر درج شکایت در کمیسیون شکایت های انتخاباتی پس از انتخابات ریاست جمهوری گرد هم 
آمده اند، ۱۶ اپریل ۲۰۰۹. )عکس یوناما، عکاس تیلاک پوخارل(

دریافته شـده یا ملاحظه شـده از سـوی کمیسـیون های ولایتی را به دست نیاورد، زیرا برخی از آنها "ناپدید شدند".۶42 در نتیجه، 
کیفیـت و شـفافیت ایـن تصمیمات کمیسـیون هـای ولایتی متفاوت بود و منجر بـه این درک گردید که اختـلاف های انتخاباتی 
بگونه خودسرانه حل شد.۶43 به گفته یکی از مقامات انتخابات، نبود رهنمود از کمیسیون مرکزی شکایت های انتخاباتی در سال 
۲۰۱۹ سـبب شـد تا کمیسـیون های مختلف ولایتی تصمیمات متناقضی در مورد اعتبار آرای که در خارج از سـاعت های رای 

گیری داده شده بود، بگیرند.۶44

باوجود الزامات قانونی در مورد زمان ایجاد کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی، آنها بارها در آخرین لحظه ایجاد شـده 
و کمیشـنرانی با کمترین تجربه و آموزش در آن به کار گماشـته شـده اند.۶45 قانون انتخابات ۲۰۱۹ ایجاب میکند که کمیسـیون 
هـای شـکایات انتخاباتـی ولایتـی یک ماه قبـل از شروع ثبت نام نامزد ها و رای دهندگان و تقریباً پنـج ماه قبل از روز انتخابات 
تشـکیل شـوند.۶4۶ با این حال، قبل از انتخابات ۲۰۱۴ و ۲۰۱۸، این کمیسـیون های ولایتی فقط چند هفته قبل از روز انتخابات 
تشکیل شدند.۶47 طبق برنامه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد، کمیشنر های ولایتی سال ۲۰۱۸ در مورد داوری شکایات، 
که یک کار بسیار تخنیکی است، تنها ۶ روز آموزش دیدند.۶48 به گفته ولید سروری، معاون سابق دارالانشای کمیسیون شکایت 
های انتخاباتی، در سـال ۲۰۱۸ – همانند ۲۰۱۴- کمیسـیون های ولایتی با تاخیر تاسـیس شـدند و آموزش کافی برای کارمندان 
آن فراهم نشد.۶49 یک مشاور ارشد انتخابات به سیگار گفت که یکی از پنج مورد مشوره ی که وی به کشور های کمک کننده 
میدهد تا در رویکرد کمک انتخاباتی خود تغییر وارد نمایند این اسـت که در زمينه آموزش مقامات انتخابات در سـطح محلی، 

سرمایه گذاری نمایند.۶50

از حق رای دهی  اثرات محرومیت  برای کاهش  به عنوان راهی  ناامن ترین مناطق، تقلب  در 
شمرده میشود

رای دهنـدگان احتمالـی در مناطـق ناامن به دلیل مسـایل امنیتی بیشـتر در معرض محرومیت از حق رای هسـتند: از ثبت نام آنها 
جلوگیـری مـی شـود و/یـا متوجـه می شـوند کـه مراکز رای دهـی در مناطق آنها به دلیل خشـونت یـا تهدید به خشـونت در روز 
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انتخابـات مسـدود شـده اسـت.۶51 در سـال ۲۰۱۸، کمتریـن میزان مشـارکت نظر به تعـداد رای دهندگان ثبت شـده در جنوب و 
جنوب شرق افغانستان بود، جایی که طالبان و سازمان های تروریستی بیشترین حضور را دارند.۶52

به گفته بسـیاری از ذینفعان و تحلیل گران، در چنین مناطق تقلب در انتخابات نیز بیشـتر رایج اسـت.۶53 یک مقام ارشـد سـابق 
انتخابات افغانسـتان گفت که تقلب در انتخابات در برخی مناطق به حدی گسـترده اسـت که به سـادگی بعنوان بخشـی از روند 
رای دهی محسـوب می شـود.۶54 ملا تره خیل یکی از اعضای سـابق پارلمان، آن را چنین توصیف کرد، "شـما باید تقلب کنید تا 
انتخابات عادلانه داشته باشید."۶55 به عبارت دیگر، تقلب در انتخابات بعضاً برای جبران حق محرومیت رای دهندگان در مناطق 
ناامن ضروری پنداشته می شود. افزایش چشمگیر مشارکت مردم در دور اول و دوم انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۴ در 
چندین ولایت دور دسـت و ناامن یکی از مهمترین اختلافاتی بود که باعث شـد عبدالله عبدالله رئیس اجرایی سـابق با ادعای 
تقلب از انتخابات عقب نشینی کند.۶5۶ به همین ترتیب، بر اساس تجزیه و تحلیل اسکات وردن، تعدادی رای دهندگان ثبت شده 
در پکتیا در سال ۲۰۱۸ بیش از نفوس تخمینی این ولایت بود، که نشان دهنده میزان بالای تقلب در این ولایت ناامن است.۶57

از آنجا که آرا معمولاً در صورت ظن تقلب به صورت انبوهی باطل می شوند، نتیجه این است که بیشتر رای دهندگان در مناطق 
ناامن از جمله رای دهندگان قانونی از این حق محروم میشوند.۶58 به عنوان مثال، ۷۲ درصد آرا از ولایت کندهار از طریق روند 
حل اختلافات انتخاباتی در سـال ۲۰۱۰ باطل شـد.۶59 تصمیم ها در مورد ابطال آرا میتواند بر صندوق های رای دهی در مراکز 

خاص، تمامی مراکز یا تمامی ولسوالی ها تاثیر داشته باشد.۶۶0

گزارش اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در مورد انتخابات ۲۰۱۴ همچنان نگرانی هایی را به بحث گرفته است که 
این مسـایل می توانند تاثیر نامتناسـبی بر برخی از اقوام خاص داشـته باشـند. در گزارش آمده اسـت، "تنش بین کاهش تقلب كه 
باعث كاهش آرای كلی و سـطح نمایندگی سیاسـی در بسـیاری از مناطق پشتون نشین شده و اصول عدالت و شمولیت میباشد، 
كه به دنبال جلوگیری از محروم شدن پشتون ها از حق رای دادن است که به دلیل شورشی که آنان از آن حمایت نمیکنند، شاید 
نتواننـد رای دهند."۶۶1 پیشـنهادات برای متمرکز سـازی اقدامات ضد تقلب در مواردی کـه بدترین تقلب در آن بوقوع میپیوندد 
در نظر گرفته شده اما از ترس اینکه مخالفت سیاسی را تحریک نموده و نتایج غیر نمایندگی قومی ایجاد کند، رد می شود.۶۶2

این ترس ها ثابت شـده اند. به گفته چندین مقام ارشـد کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی که به طور مسـتقل داسـتان های خود 
را بازگـو مـی کننـد، در جریـان انتخابات ۲۰۱۸ پس از محاسـبه نتایج اولیه تعداد زیـادی از آرای تقلبی در ولایت میدان وردک 
نادیده گرفته شـد. یک مقام گفت که ۳5 درصد آرا بدلیل تقلب در ابتدا توسـط دفتر کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی ولایتی 
باطل اعلام شـد اما همه این ابطال در کابل لغو شـده و اجازه شـمارش آرای تقلبی داده شـد.۶۶3 دو مقام دیگر که مسـتقیماً شامل 
این موضوع بودند، گفتند که دلیل شمارش آرای تقلبی، اطمینان از برنده شدن پشتون ها در این کرسی ها بود. این مقامات ادعا 
کردند که به استثنای آرای تقلبی، هزاره ها شاید هر پنج کرسی ولایت میدان وردک را بدست میآوردند، نتیجه ای که با توجه به 

جمعیت بزرگ پشتون ها در این ولایت، قابل قبول نبود.۶۶4 سیگار، فراتر از این مصاحبه ها، نتوانست این ادعاها را تایید کند.

رونـد حـل اختلافـات انتخاباتـی در مـواردی که منجـر به انتخاب نمایندگانی شـود کـه از لحاظ ترکیـب قومی و ملیتـی از مردم 
نمایندگی نکنند، سـبب نگرانی شـده اسـت. اگرچه این اثبات تقلب نیسـت، اما نتیجه ای که نمایانگر ترکیب قومی یک ولایت 
نباشد، می تواند بعنوان تقلب تلقی شود، حتی اگر محصول یک پروسه قانونی هم باشد.۶۶5 در نتیجه، هر دو کمیسیون انتخابات 
با فشار سیاسی روبرو شده اند تا تصمیم های خود را تغییر داده و اطمینان حاصل نمایند تا گروهی که ترکیب ملیتی و قومی در 
آن منعکس داده شود، انتخاب شوند طوری که در انتخابات ولایت غزنی در سال ۲۰۱۰ اتفاق افتاد. رئیس جمهور کرزی علناً 
در مورد تقاضای خود )در نهایت ناموفق( مبنی بر اینکه کمیسـیون های انتخاباتی به کار خود برگشـته تا اطمینان حاصل نمایند 

که نامزدهایی که در این ولایت پیروز شده اند از نظر قومی نماینده مردم این ولایت باشند، صحبت کرده بود.۶۶۶
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ناکامی در پیگرد قانونی متخلفین برجسته و حل خودسرانه اختلافات انتخاباتی، تقلب را تشویق 
کرده است

ناکامی دولت افغانسـتان در پیگرد قانونی تقلب در انتخابات یک مشـکل دیرینه اسـت.۶۶7 این مسئله حل اختلافات انتخاباتی را 
تضعیف می کند، تقلب بیشـتر را تشـویق می کند، و در نهایت اعتبار نهادهای دولت افغانسـتان را تهدید مینماید. در اوایل سـال 
۲۰۰۹، جنرال مایک مولین، لوی درستیز آنزمان ایالات متحده، گفت که در نتیجه این ناکامی، مروعیت دولت افغانستان "در 
بهترین حالت، اکنون مورد سـوال اسـت و در بدترین حالت وجود ندارد."۶۶8 به گفته برخی از کارشناسـان، برداشت در این میان 
تغییر نکرده اسـت. جنیفر بریك مرتضاشـویلی و محمد قدم شـاه محققان افغانسـتان، انتخابات ریاسـت جمهوری سال ۲۰۱۹ را 

فاسدترین انتخابات كشور توصیف كردند.۶۶9

پیـش از ۲۰۱۹، افغانسـتان تنهـا بخـش کوچکـی از متخلفین سـطح پایین را تحت پیگـرد قانونی قرار داد، زیرا افراد برجسـته می 
توانستند از نفوذ سیاسی خود برای جلوگیری از پیگرد قانونی استفاده کنند. در حقیقت، یک بررسی داخلی اداره ایالات متحده 
برای انکشـاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ اذعان داشـت که "چندین مقام برجسـته انتخاباتی که در انتخابات گذشـته با تقلب 

رابطه داشتند، ترفیع نموده یا به عنوان وزیر تعیین شدند."۶70

بـه طـور معمـول، تنهـا مقاماتـی که در برابر تقلب پاسـخگو هسـتند، کارمنـدان پایین رتبـه اند. بربنیـاد اداره ایـالات متحده برای 
انکشاف بین المللی، پس از انتخابات ۲۰۱۹، کمیسیون شکایت های انتخاباتی تعدادی از کارمندان را از دفاتر کمیسیون مستقل 
انتخابات ولایتی به لوی څارنوالی معرفی نمود.۶71 پیگرد قانونی کارمندان عالی رتبه و کمیشنران یک امر نادر است. سال ۲۰۱۸ 
اسـتثنا بود، سـالی که هر هفت کمیشـنر کمیسـیون مسـتقل انتخابات و سـه کمیشـنر از میان پنج کمیشنر کمیسـیون شکایت های 

انتخاباتی به جرم تقلب آرا به نفع نامزدهای خاص پارلمان محکوم شدند.۶72

نبود شفافیت و به موقع نبودن، اعتبار روند حل اختلاف ها را لطمه می زند

ارائـه توضیحـات روشـن دربـاره چگونگی تصمیم هـای حل اختلاف انتخاباتی، نه تنها برای شـاکیان بلکه بـرای عموم مردم، از 
دسـتکاری اطلاعـات مربـوط بـه انتخابـات، که می تواند روند را زیر سـوال ببرد، جلوگیـری می کند.۶73 شـفافیت در مورد منطق 
تصمیـم گیـری ها، پاسـخگویی کمیسـیون های انتخاباتی را افزایش می دهـد، از حمله به وظیفه و ماموریـت آنها جلوگیری می 

کند، کسب مقبولیت و اجرای تصمیمات آنها را آسان تر ساخته و باور به پروسه کاری را افزایش می دهد.۶74

یکی از مهمترین مولفه های این شـفافیت، علنی سـاختن تصامیم اسـت.۶75 به عنوان مثال، در مکسـیکو دادگاه انتخابات فدرال 
جلسات علنی را برگزار نمی کند، اما اطلاعات پروند، از جمله تصمیمات قانونی کتبی و سوابق رای قضات، به طور رایگان در 
دسـترس اسـت.۶7۶ به همین ترتیب، به موقع بودن حیاتی اسـت، زیرا تاخیرها می توانند فرصت بیشـتری برای سـؤ اسـتفاده فراهم 
نماید. مروعیت ریاسـت جمهوری افغانسـتان و ولسـی جرگه بارها و بارها پس از انقضای مدت آنها پس از تاخیرهای متعدد 
در برگزاری انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ مورد سوال قرار گرفت.۶77 علاوه بر این، تاخیرهای طولانی در انتشار نتایج انتخابات ۲۰۱۸ 

شفافیت را تضعیف کرد، خطر فساد را در جدول بندی آرا افزایش داد، و اعتماد رای دهندگان به نتایج را کاهش داد.۶78
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حل اختلافات انتخاباتی در افغانستان فاقد شفافیت است؛ کمیشنران انتخابات در مورد حقایق و 
ارقام اختلاف نظر دارند

ترویج شفافیت انتخاباتی هدف اصلی استراتیژی دولت ایالات متحده برای افغانستان است. با این حال، مرور ویب سایت های 
کمیسیون های انتخاباتی، اطلاعات عمومی محدودی را درباره پروسه حل اختلاف انتخاباتی نشان میدهد که یکی از مولفه های 
اصلی آوردن شفاف در انتخابات است. کمیسیون شکایت های انتخاباتی نزدیک به ۲۰۰۰۰ شکایت در مورد انتخابات ۲۰۱۸ 
دریافت کرد و تقریباً ۱۹۰۰۰ تصمیم صادر کرده اسـت – اما فقط ۲۱ تصمیم در ویب سـایت خود منتر نموده و فقط یکی از 
آنها در مورد ابطال آرا میباشد.۶79 هیچ یک از تصمیم های کمیسیون شکایات انتخاباتی ولایتی نر نشده است.۶80 سازمان دیده 
بان انتخابات و شفافیت افغانستان، که بر انتخابات نظارت می کند، تصمیم های کمیسیون ۱۲ ولایتی را که انتخابات ۲۰۱۸ را در 
آن نظارت کرده بود، درخواسـت کرد که پنج مورد از ۱۲ ولایت نتوانسـتند عمل کنند که این مسـئله خود نقض الزامات قانونی 
و نظارتی اسـت که تصمیم های کمیسـیون شـکایات انتخاباتی باید علنی منتر شـود.۶81 به همین ترتیب، ویب سایت کمیسیون 
مسـتقل انتخابـات هیـچ توضیحی درباره تصمیم های خود مبنی بر حذف برخـی از آرا در انتخابات ۲۰۱۸ ارائه نداد. در نتیجه، 
هیـچ توضیـح علنـی در مورد علل شـمرده نشـدن بیش از ۱۰ درصد آرای داده شـده در آن انتخابات وجود نـدارد، تصمیمی که 

نتایج انتخابات را تحت تاثیر قرار داد.۶82

کمیسیون شکایات انتخاباتی نزدیک به ۲۰۰۰۰ شکایت درباره انتخابات ۲۰۱۸ 
دریافت کرد و تقریباً ۱۹۰۰۰ تصمیم صادر کرد – اما فقط ۲۱ تصمیم را در ویب 

سایت خود منتشر کرد و فقط یکی از آنها در مورد ابطال آرا بود.

اختـلاف نظـر در مـورد حقایـق و ارقـام اساسـی بین دو کمیسـیون انتخابـات و همچنین بین کمیشـنر های که در یک کمیسـیون 
خدمت می کنند نیز یک مشـکل اسـت. در سـال ۲۰۱۹، محمد عبدالله، کمیشنر کمیسیون مستقل انتخابات در صفحه شخصی 
فیسـبوک اش گـزارش داد کـه میزان مشـارکت اولیه نزدیک به ۲.۷ میلیـون نفر بود.۶83 یک مقام ارشـد انتخابات و یک مقام بین 
المللی هر دو به سیگار گفتند آنها معتقدند که این تعداد به دلیل رابطه ضعیف بین کمیسیون مستقل انتخابات در کابل و شرکای 
ولایتی آن، متورم شـده اسـت.۶84 کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی تعداد این افراد را تقریباً ۲.۲ میلیون نفر اعلام کرد.۶85 یکی 
دیگر از کمیشـنر های کمیسـیون مسـتقل انتخابات، رحیمه ظریفی، در یک کنفرانس مطبوعاتی گزارش داد که ۱۹۳۲۳۳۳ رای 
تاییـد شـده بایومتریک میباشـد. با این حال، کمیشـنر کمیسـیون شـکایات انتخاباتی، متعاقبـاً رقم کمـتری از ۱۹۲۹۳۳۳ را اعلام 

نمود.۶8۶ کمیسیون مستقل انتخابات هیچگاهی در مورد این اختلاف ها توضیح نداد.۶87

بین شـمارش آرا و تعیین نتایج ابتدایی، کمیسـیون مسـتقل انتخابات آرای بیشتری را باطل کرد و تعداد کل آرا را به ۱.۸۴ میلیون 
رای رساند.۶88 کمیسیون مستقل انتخابات این تصامیم را در سال ۲۰۱۹ در ویب سایت اش منتر کرد اما آنها از جزئیات کافی 
برای گروه های نظارت و سایر تحلیلگران برخوردار نبودند تا مشخص شود چگونه این ابطال نتایج انتخابات را متاثر ساخت.۶89 
سه گروه نظارت تمویل شده از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به عدم شفافیت کمیسیون مستقل انتخابات 
در مورد عدم انتشار اطلاعات مربوط به تعداد کلی آرا یا تجزیه بین آرای معتبر، به هدر رفته، نامعتبر و سفید اعتراض کردند.۶90

فقـدان داده هـای قابـل اعتـماد و شـفاف، درک نتایج انتخابات بـرای ناظران و تحلیل گران انتخابات را دشـوار میسـازد و اغلب 
منجر به ارقام کاملاً متفاوت و غیرقابل تایید میشـود. این مسـئله با ضعف در ثبت سـوابق نیز تشـدید میشـود. این احتمال وجود 
دارد که کمیسـیون مسـتقل انتخابات حسـاب دقیقی از تغییرات تعداد آرا نداشـته باشد. یک مقام ارشد انتخابات به سیگار گفت 
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مقامات کمیسیون شکایت های انتخاباتی در جلسه ای نتایج ۷۰۰ شکایت مربوط به انتخابات ماه اپریل ریاست جمهوری 
را شریک می سازند، ۸ می ۲۰۱۴. )عکس یوناما، عکاس فردین واعظی(

که کمیسیون مستقل انتخابات هیچگونه سابقه نوشتاری از این که این آرای باطل شده از کدام مراکز رای دهی است، ندارد.۶91 
در اظهار نظرها برای سیگار، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی موافق نبود اما سیگار نتوانست آن را تایید کند.۶92

اگر چنین سـوابقی وجود نداشـته باشـد، احتمال تقلب افزایش میابد. به گفته توماس روتیگ از شـبکه تحلیل گران افغانسـتان، 
۲۰۰۰۰ رای دیگر بدون هیچ توضیحی باطل شـد و مجموع آرای ابتدایی را به ۱.۸۲ میلیون رسـانید.۶93 مشـخص نیسـت که آیا 
این ۲۰۰۰۰ رای در تفتیش ها و بازشـماری های باطل شـد که کمیسـیون مسـتقل انتخابات قبل از انتشار نتایج اولیه انجام داد. به 
گفته شبکه تحلیلگران افغانستان، این سازمان مجبور شد تجزیه و تحلیل علمی از اطلاعات منتر شده توسط کمیسیون مستقل 
انتخابات را انجام دهد تا بتواند رقم ۲۰۰۰۰ را بدست آورد، زیرا کمیسیون مستقل انتخابات موفق به افشای عمومی تعداد آرای 
فاقد اعتبار نشـد. علی عادلی، تحلیلگر دیگر شـبکه تحلیلگران افغانسـتان، تخمین زد که کمیسیون مستقل انتخابات در مجموع 
حدود ۱۰۰۰۰۰ رای را فاقد اعتبار سـاخت.۶94 در مصاحبه ای با سـیگار، یک مقام ارشـد انتخابات این رقم را ۱5۰۰۰۰ تخمین 

نمود.۶95

کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی دارای مشـکلات شـفافیت و ثبت سوابق مشـابه بود. به گفته علی عادلی، ارقام و تصمیم های 
کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی که به دسـترس عام قرار گرفت، اطلاعات مهمی در مورد اینکه دسـته های بزرگی از آرا شمار 
یا باطل شـده اند و چرا، در آن به نظر نمیرسـید.۶9۶ بیشـتر اطلاعات موجود در دسـترس عام از طریق نشسـت های مطبوعاتی به 
اشتراک گذاشته میشد و طوریکه در قانون انتخابات لازم است، منتر نمیشد. کمیسیون شکایت های انتخاباتی از سال ۲۰۱۹ در 
ویب سایت خود موفق به انتشار هیچ یک از تصمیم های خود نشده است.۶97 یک مشاور ارشد انتخابات به سیگار گفت که عدم 
شفافیت در مورد تصمیم های کمیسیون شکایت های انتخاباتی برای بسیاری از دوره های انتخابات یک مشکل بوده است.۶98

در سـال ۲۰۱۸، اطلاعات مربوط به ابطال آرا به نامزدهایی که رقابت شـان تحت تأثیر این تغییرات قرار گرفته بود، منتقل نشـد. 
یازده نامزد پارلمان – پنج برنده و شش بازنده – به سیگار گفتند که آنان شاهد بی نظمی گسترده در شمارش نتایج اولیه و نهایی 
بودند. بسیاری اظهار داشتند که مقامات کمیسیون انتخابات نتوانستند به سوالات مربوط به اینکه چرا شمارش آرا بین نتایج اولیه 

و نهایی تغییر کرده است، پاسخ بدهند.۶99
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نامزدها در سال ۲۰۱۴ با موضوعات مشابهی روبرو شدند، زمانی که کمیسیون شکایت های انتخاباتی نیز نتوانست دلایل روشن 
و مسـتدل برای تصمیم های خود ارائه دهد. دموکراسـی انترنشـنل این را یکی از "مهمترین شکسـتهای" کمیسیون شکایت های 
انتخاباتی خوانده اسـت.700 در حقیقت، یکی از مهمترین پیشـنهادات گزارش درس های آموخته شـده خود کمیسـیون شکایت 
های انتخاباتی در سـال ۲۰۱۴ هنوز تطبیق نشـده اسـت: تا گزارش مفصل شکایات ]به شمول[ ادعا، شاکی و وضعیت مخاطب، 
تصمیـم هـا، تجدیدنظـر ها و تفکیک بر اسـاس ولایت ها را شریک سـازد."701 تصمیم گیری کمیسـیون شـکایات انتخاباتی در 
مورد شکایات پیش از انتخابات سال ۲۰۱۸ به طور مشابه مبهم بود. همیشه مشخص نبود که کمیسیون بر اساس چی تصمیم می 

گیرد، حتی در مورد تصمیم های وسیع مانند رد صلاحیت همه آرای یک نامزد در سراسر حوزه انتخاباتی.702

کمیسـیون شـکایت هـای انتخاباتـی همچنـان اطلاعات کافـی در مـورد ۲۱ تصمیمی که پـس از انتخابات ۲۰۱۸ منتـر کرد، به 
اشـتراک نگذاشـت. توضیحات کمی در مورد اسـتدلال قانونی خود و جزئیات اندکی در مورد شـواهد ارائه شـده، ارائه کرد.703 
به طور مشـابه، تصمیم های کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی که در سـال ۲۰۱۰ در ویب سـایت این کمیسـیون منتر 
شـد، حاوی توضیحات نامکمل بود؛ دیگر گزارش ها با دسـت نوشـته شـده و خواندن آنان مشـکل بود.704 گزارش های درس 
های آموخته شـده کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی از سـال ۲۰۱۴ حاوی یک تقاضای صریح است تا تصمیم های کمیسیون 
شـکایات انتخاباتی ولایتی "باید دلایل قانونی را شـامل سـازند،" و اضافه می کند که اکثر تصمیم ها چنین نیست.705 دموکراسی 
انترنشـنل گزارش داد زمانی که کمیسـیون شـکایات انتخاباتی اولین جلسه عمومی پس از انتخابات شورای ولایتی ۲۰۱۴ را دایر 
کرد، عدم طرزالعمل های معیاری، قواعد شـواهد و اثبات ادعا باعث شـد که نامزدها و ناظران اهلیت و منصفانه بودن کمیسـیون 
ها را زیر سـوال ببرند.70۶ به گفته مارتین ون بیجلرت، کارشـناس انتخابات افغانسـتان، حتی هنگامی که کمیسـیون شـکایت های 
انتخاباتـی جلسـات عمومـی را برگـزار مـی کرد، مشـخص نبود کـه آنها بر اساسـی چی تصمیم مـی گیرند: "به نظر می رسـید که 

کمیسیون احساس می کند باید عمل کند اما نمی داند براساس چی."707

تاخیر در حل اختلافات انتخاباتی منجر به چند ماه بلاتکلیفی سیاسی شد

تاخیر در پروسـه حل اختلافات انتخاباتی می تواند منجر به طولانی شـدن بحران های سیاسـی شـود. در سال ۲۰۱۸، شاکیان دو 
روز فرصت داشـتند تا شـکایات خود را تسـلیم دهند. کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی پس از آن ۱5 روز کاری برای 
داوری، و شـاکیان سـه روز فرصت اسـتیناف طلبی داشـتند و پس از آن کمیسیون شـکایات مرکزی ۱5 روز دیگر برای رسیدگی 
به این پرونده ها فرصت داشت. در اظهار نظرها برای سیگار، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی خاطر نشان كرد كه 
تکمیل این پروسه تقریباً سه ماه طول می کشد.708 در سال ۲۰۱۸، تقریباً هفت ماه را در بر گرفت تا نتایج نهایی منتر شود.709

یکی از دلایل تأخیر این است که حجم شکایات تقلب در مراحل اولیه انتخابات باعث می شود که کمیسیون مستقل انتخابات 
و کمیسـیون شـکایت هـای انتخاباتـی بـا رسـیدن نتایـج به کابل تحت فشـار قـرار می گیرنـد. تصمیم گیـری درمورد اینکـه با این 
شکایات چی باید کرد بدون شک زمانگیر است.710 با این حال، کوتاهی کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۱۸ بخاطر اعلام 
نتایـج جزئـی در حالـی کـه منتظر رسـیدن همه آرا بود، سـؤ ظن هایی را بوجـود آورد که تاخیرها ممکن عمدی باشـند تا بخاطر 
دسـتکاری نتایج زمان داشـته باشـند.711 کمیسـیون مسـتقل انتخابات نتوانسـت نتایج جزئی را در هر یک از مراحل زیر در سـال 
۲۰۱۸ منتر کند: جدول بندی آرا، تایید نتایج اولیه، رسیدگی به شکایات، انجام بازشماری و تهیه نتایج نهایی.712 بیش از یک 
ماه را در برگرفت تا کمیسیون مستقل انتخابات نتایج اولیه ۲۸ ولایت را منتر نماید و نتایج اولیه کابل سه ماه زمان برد.713 عدم 

انتشار نتایج جزئی یک مسئله تازه بود، زیرا کمیسیون مستقل انتخابات آنها را در سال ۲۰۱۴ منتر کرده بود.714



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

۹8	 فبروری ۲۰۲۱ حل اختلاف های انتخاباتی 

عدم شفافیت سؤ ظن در مورد اعتبار حل اختلافات را افزایش می دهد

در حالیکه سیگار نمی تواند ادعاهایی مبنی بر تاخیر در حل اختلافات را تایید کند که گویا هدف آن فرصت دادن به کارمندان 
کمیسیون بوده تا نتایج را دستکاری نمایند، این ادعاها در این بخش بخاطری مورد بحث قرار گرفته تا نگرشی در مورد برداشت 

های شماری از ذینفعان انتخابات ارائه کند.715

درست نمودن جدول آرا "کار فوق العاده دشواری نیست مگر اینکه شما 
نخواهید آن را انجام دهید. هر زمانی که یک مرکز کاملاً بی نظم را مشاهده 

می کنم، همواره مشکوک می شوم که این یک تصادف نیست." 

— مشاور ارشد انتخابات.

عدم شفافیت در روند حل اختلافات در سال ۲۰۱۸ تا دوره ۲۰۱۹ ادامه داشت.71۶ یک مشاور ارشد انتخابات با بیش از دو دهه 
تجربه کار با نهادهای مدیریت انتخابات در سراسر جهان به سـیگار گفت: درسـت نمودن جدول آرا "کار فوق العاده دشـواری 
نیست مگر اینکه شما نخواهید آن را انجام دهید." وی ادامه ادامه داد، "هز زمانی که یک مرکز کاملاً بی نظم را مشاهده می کنم، 

همواره مشکوک می شوم که این یک تصادف نیست."717

به گفته چندین ذینفع، از جمله عبدالله احمدزی و احمد شاه زمانزی روسای سابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، هرج 
و مرج در روند حل اختلافات سبب ایجاد دود برای پنهان سازی تقلب می شود. به نظر آنها، بازشماری ها به منظور داوری در 
مورد نتایج مورد اختلاف اتفاق نمیافتند، بلکه برای ارائه فرصتی برای تغییر نتایج در سـطح ولایت ها صورت می گیرند.718 ولید 
سروری، معاون سابق رئیس دارالانشای کمیسیون شکایت های انتخاباتی از دوره ۲۰۱۸ به سیگار گفت که کمیسیون شکایات 
فاقد سیستم مدیریت پرونده است – در حالیکه کمیسیون شکایت های انتخاباتی و کمیسیون های ولایتی هر کدام تنها ۱5 روز 
دارند تا به هزار ها شکایت رسیدگی کنند.719 به گفته وی، شکایات در سطح ولایات در صفحه گسترده )سپرید شیت( پیگیری 
نمـی شـد و بـه کارمنـدان کمیسـیون ولایتی این امکان را می داد که شـکایات نامطلـوب نامزدهای مورد حمایت شـان را قبل از 

مستند سازی "مفقود" نمایند.720

واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان گفت که کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۰۹ مکرراً از نظارت ناظران یا نمایندگان برای 
بازرسـی از صندوق های رای قرنطینه خودداری کرد. همان گزارش در همان سـال همچنان ادعا كرد كه كمسـیون صندوق هایی 

را كه قبلاً مستثنی شده بودند و نتایج موافق رئیس جمهور سابق حامد كرزی بودند، را اعتبار مجدد بخشید.721

چندیـن مقـام و ذینفعـان افغان که در مورد انتخابات کار می کنند ادعا کردند که عدم شـفافیت در روند حل اختلافات در سـال 
۲۰۱۹ انتخاب آگاهانه مقامات دفاتر مرکزی و ولایتی کمیسـیون های مسـتقل انتخابات و شکایات انتخاباتی برای مخفی کردن 
تقلـب بـود، بـا اسـتناد بـه عدم پذیرش آنهـا از انتشـار معلومات مهم، وعده های شـکننده آنهـا برای ابطال آرای مشـخص بحث 
برانگیز، و اراده شـان برای تغییر وارد نکردن در نتایج اولیه.722 برعلاوه، بربنیاد اعلام بنیاد انتخابات شـفاف افغانسـتان، کمیسـیون 
مستقل انتخابات یک تفتیشی را به هدایت کمیسیون شکایات، ناوقت شب و بدون حضور ناظران داخلی یا بین المللی یا حتی 

نمایندگان کمیسیون شکایات انتخاباتی، انجام داد.723
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ترس نیز ممکن اسـت یک دلیل عدم شـفافیت باشـد. در سـال ۲۰۱۸، همانطوری که قبلاً اشـاره شد ۱۰ تن از جمله ۱۲ کمیشنر 
کمیسیون های مستقل انتخابات و شکایات انتخاباتی دستگیر و به پنج سال زندان محکوم شدند. یک مقام بین المللی به سیگار 
گفت به عقیده وی دلیلی که کمیشنر های ۲۰۱۹ آماده ارائه دادن معلومات نبودند این است که آنها ترس داشتند هر تصمیمی 

که بگیرند – تقلب یا غیر آن – از آن برای پیگرد قانونی آنها استفاده خواهد شود.724

انگیزه های تقلب در پروسه حل اختلافات انتخاباتی

بسـیاری از نامزدهای که سـیگار با آنها صحبت کرد اظهار داشـتند که یا از آنها رشـوه خواسـته شـده بود یا آنان خود به مقامات 
کمیسیون انتخابات از جمله کمیشنر های کمیسیون های مرکزی تا کمیشنر های ولایتی تا کارمندان پایین رتبه که بالای بازشماری 
آرا کار می کردند، رشـوت دادند.725 در حالی که سـیگار نمی تواند این موارد را تایید نماید، آنها نمایانگر نظریات، برداشـت ها 
و تجربیاتی هستند که مجریان پالیسی هنگام حرکت در فضای انتخاباتی افغانستان با آن روبرو می شوند. کمیته مستقل مشترک 
نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد اداری افغانستان گفت که اکثر نامزدها و تقریباً همه نامزدهای بازنده ای که با آنها مصاحبه کرده 
گفتنـد کـه بـرای رشـوه به آنها مراجعه شـده بود. از ۱۷ نامزدی که سـیگار با آنان مصاحبه انجام داد ۱۰ تـن همچنان گفتند که از 

آنان رشوه خواسته شده یا اینکه شنیده اند که از دیگران تقاضای رشوه شده بود.72۶

به گفته برخی از ذینفعان، یکی از کمیشـنر های انتخابات ۲۰۱۸ در بدل کرسـی پارلمان به یک نامزد، نزدیک به ۱ میلیون دالر 
رشوت خواسته بود. گزارش شده که حصول خدمات کارمندان پایین رتبه کمیسیون مستقل انتخابات حداقل ۱۰۰۰۰ دالر هزینه 
داشـته اسـت.727 گزارش کمیته مسـتقل مشـترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فسـاد گفته های یکی از نامزدها را مسـتند کرد که می 
گوید، کمیسـیون مسـتقل انتخابات حمایت خود را برای یک نامزد با رشـوه بین 5۰۰۰۰۰ تا ۸۰۰۰۰۰ دالر تضمین می کند، در 
حالـی کـه ۸۰۰۰۰۰ تـا ۱ میلیـون دالر می تواند حمایت هر دو کمیسـیون انتخابات را برای یک نامزد خریده و کرسـی وی را در 
مجلـس نیـز تضمیـن کند.728 بـه گفته یکی از مقامات بین المللی، مبالغ زیادی از پول دخیل باعث ایجاد سیسـتمی می شـود که 
مانند حراج عمل می کند: رشوه به حسابی که توسط یک صراف در کابل نگهداری می شود پرداخت می گردد، جایی که پول 
تا زمان مشـخص شـدن بالاترین پیشـنهاد دهنده نگهداری میشـود.729 فقط زمانی که بلندترین پیشـنهاد دهنده پولش را پرداخت 
کرد – و در کرسی نشست – پول های باقیمانده به دیگران برگردانده می شود.730 یک نامزد ناموفق ۲۰۱۸ هنگام توصیف جلسه 

خصوصی خود با یک کمیشنر برای بحث در مورد نحوه پرداخت رشوه احتمالی، پروسه مشابهی را شرح داد.731

هیلـه مجتبـی، یـک نامـزد ناموفـق بـه پارلمان از پکتیکا، به سـیگار گفت که از او رشـوه خواسـته شـد، نـه تنها به منظـور افزودن 
رای، بلکه برای جلوگیری از حذف آرای وی توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات یا ابطال آن توسـط کمیسـیون شـکایت های 
انتخاباتی.732 یک نامزد دیگر ادعا کرد که به او گفته شده است که برنده است اما باید برای "حصول" رای خود از دو کمیسیون 
انتخابات رشوه بپردازد.733 رسانه های افغانستان از رویدادی خبر دادند که در آن یک نامزد به یک مقام ارشد ریاست جمهوری 
بخاطر بدست آوردن کرسی رشوه پرداخت کرد، گفتگو های خود را مخفیانه ضبط کرد و بعداً به عنوان باج خواهی از آن بخاطر 

تامین کرسی و بازپس گیری پول خود استفاده کرد.734
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چرا کرسی های انتخابی در افغانستان بسیار مطلوب اند
یکی از دلایلی که ممکن نامزدها تمایل به پرداخت چنین قیمت بالا برای کرسی های پارلمان را دارند، حافظت از ثروت 
هـای حاصـل شـده از راه های غیر قانونی اسـت. برخـی ممکن تاجرانی باشـند که از طریق کلاهـبرداری در قراردادهای 
دولتی، قاچاق مواد برای جلوگیری از مالیات و سایر راه های غیرقانونی درآمد خود را بدست آورده باشند.735 با عضویت 
در پارلمان می توانند به منابع جدید عایدات غیرقانونی و مصئونیت از تعقیب قانونی دسترسی پیدا کنند.73۶ بربنیاد شبکه 
تحلیلگـران افغانسـتان، وزرای کابینـه برای اطمینان از بدسـت آوردن رای اعتماد، تا حـدود ۱.5 میلیون دالر به نمایندگان 
پارلمان پرداخت کرده اند.737 برعلاوه، گفته می شود که اعضای پارلمان از طریق نفوذ سیاسی خود قراردادهایی را برای 
تجارت ساختمانی شان بدست می آورند. رئیس دیده بان شفافیت افغانستان گفته است که "بسیاری از مردم معتقدند که 
اکثر اعضای پارلمان در کار های غیرقانونی مشـارکت دارند."738 بر اسـاس قانون اساسـی افغانسـتان، اعضای پارلمان می 
توانند تحت پیگرد قانونی و دسـتگیری مؤقت قرار بگیرند اما بازداشـت آنها برای هر نوع جنایتی، اگر به موقف رسـمی 
شان مرتبط باشد یا نه، بدون اجازه هیئت اداری اعضای پارلمان، امکان پذیر نیست.739 از ماه می ۲۰۱۹، هیچ یک از دو 
مجلس به لوی څارنوالی کشـور اجازه بازداشـت عضوی را نداده و تنها یک عضو مجلس توسـط مرکز عدلی و قضایی 

مبارزه با فساد اداری به جرم فساد محکوم شده بود.740

ارتکاب تقلب با جعل نتایج در هنگام بازشماری

در سال ۲۰۱۸، آرای مربوط به ۳۳ ولایت که در آن انتخابات برگزار شده بود، بازشماری شد. در مصاحبه با سیگار، بسیاری از 
ذینفعان به شمول نامزدها و نمایندگان سازمان های نظارت داخلی، ادعا کردند که این روند با تقلب گسترده همراه بود.741 سیگار 
نمی تواند این بیانات را تایید کند اما آنها را در این گزارش گنجانیده است زیرا این برداشت ها – درست یا نادرست – مهم اند 

تا مجریان پالیسی و برنامه های ایالات متحده در سازوکارهای انتخاباتی افغانستان از آن آگاهی داشته باشند.

مقامات کمیســیون شکایات انتخاباتی یک نشست خبری دایر کردند تا در مورد انتخابات شورای ولایتی ماه اپریل بحث 
کنند، ۲ جون ۲۰۱۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(
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کوتاهی کمیسیون مستقل انتخابات در ارائه معیارها یا دلیل منطقی برای توضیح تصمیم هایش در مورد شمارش دوباره صندوق 
هـای رای، هیـچ سـودی در برطـرف کـردن سـؤ ظـن گسـترده در مورد این کـه این تصمیـم ها ناشـی از تمایل به ارتـکاب تقلب 
گرفته شـده اند، نداشـت.742 به گفته کمیته مسـتقل مشـترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فسـاد، بدون راستکاری در کمیسیون های 
انتخاباتی، "یک پروسـه شـفاف معمولاً در لحظه و مکانی که فسـاد رخ می دهد، غیر شـفاف می شـود – به گونه مثال زمانی که 

بازشماری آرا تسلیم رشوه می شود.743

در ابتدا شمارش مجدد در مراکز ولایات انجام شد، اما ادعای تقلب در این پروسه ها تلاش برای بازشماری دوم را به میان آورد 
تا در مرکز ملی شـمارش در کابل صورت گیرد.744 کمیته مسـتقل مشـترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فسـاد هشدار داده است که 
بازشماری ها "فاقد محافظ جدول آرا است و در معرض دستکاری قرار دارد."745 به این دلیل یک مقام ارشد کمیسیون مستقل 
انتخابـات تصمیـم اولیه کمیسـیون شـکایات انتخاباتی برای ابطـال همه آرای ولایت کابل را به "یوم الحسـاب" توصیف کرد، به 

خاطر خطر بالای تقلب در بازشماری بعدی.74۶

میکانیزم های ادعا شـده برای تغییر نتایج در هنگام بازشـماری متفاوت بود. چندین نامزد از کابل – شـماری برنده و شـماری هم 
بازنـده – آنچـه را کـه به ادعای آنان شـواهد تقلـب در روند حل اختلاف انتخاباتی بود، به سـیگار ارائه دادنـد. ادعاهای آنها، و 
مصاحبه های سـیگار با سـایر نامزدها، راه های محتمل برای تقلب را نشـان می دهد. باز هم، مثالهای زیر تایید ناشـده اند؛ آنها با 

این باور ذکر شده اند که می توانند برای افرادی که برای کاهش تقلب در انتخابات آینده تلاش میکنند، مفید باشند:

ایدیت نمودن اوراق نتیجه با دست – بگونه مثال، با افزودن ارقام به شمارش آرا یا حتی خراشیدن اعداد؛747 	

جایگزینی اوراق نتایج اصلی با اوراق جعلی، که متقلبین را مجبور به دستکاری در بارکود یا جعل امضای ناظرین در  	
نتایج و اوراق بازشماری می سازد؛748

انجام چندین بازشماری مجدد برای یک مرکز رای دهی در یک روز؛749 	

ترکیب نمودن شمارش از چندین نسخه اوراق نتایج از یک مرکز رای دهی؛750 	

دفع عمدی صندوق های رای یا اوراق نتایج؛751 	

تصمیم گیری در مورد اینکه کدام آرا را مستثنی یا باطل ساخت تا نامزد های مشخص برنده یا بازنده شوند.752 	

تغییـر نتایـج در دیتابیـس مرکـز شـمارش ملی )که بـه گفته برنامـه حمایـت از انتخابات سـازمان ملل متحـد دو کارمند  	
کمیسیون مستقل انتخابات در این موضوع در سال ۲۰۱۸ دستگیر گردید(؛753

فـروش اوراق نتایـج خالـی، تـا نامزدهـا بتوانند آنرا به نفع خـود پر کنند و از آنهـا برای رقابت در نتیجه اسـتفاده کنند –  	
استراتیژیی که می توانست به ویژه هنگامی که کمیسیون مستقل انتخابات صدها اوراق اصلی نتایج را در کابل در سال 

۲۰۱۸ از دست داد، بسیار مؤثر باشد.754

بی نظمی در پروسـه جدول بندی در سـال ۲۰۱۸ در کابل ممکن اسـت به سـؤ ظن تقلب افزوده باشـد. به گفته علی عادلی، از 
شـبکه تحلیل گران افغانسـتان، کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی در یک مقطع اعلام کرد که اگر کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
5۰ درصـد اوراق اصلـی نتایـج از روز انتخابـات را با آنها شریـک نماید، اجازه می دهد انتخابات کابـل پابرجا بماند. طوری که 
عادلی خاطرنشـان سـاخت، اگر صحت داشـته باشـد، این سـخنان حیرت انگیز از نهادی بر می آید که خود باید به همه ی آنها 
دسترسـی داشـته باشـد.755 پس از برکناری رئیس دفتر کمیسیون مسـتقل انتخابات کابل به اتهام گرفتن رشوه، جانشین وی استعفا 
داده گفت که تقلب در این ولایت "از سـوی یک حلقه فاسـد به رهبری رئیس دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات طراحی 
و اجرا می شـود."75۶ به گفته صبغت الله تمیم، رئیس سـابق حقوق کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی تنها ۱۰ تا ۲۰ درصد آرای 

اعلام شده کابل مروع بود.757
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مقامات کمیســیون شکایت های انتخاباتی پس از دور دوم انتخابات ریاســت جمهوری به شکایات گوش می دهند، ۲۸ 
آگست ۲۰۱۴. )عکس یوناما، عکاس سید محمد شاه(

ارتکاب تقلب با عدم رسیدگی به شکایت ها در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹

راه دیگر برای ارتکاب تقلب از طریق پروسه حل اختلافات انتخاباتی ممکن است انصراف از ابطال آرای تقلبی باشد. بر اساس 
تحلیل سیگار از مجموع ۳5 حوزه انتخابی که انتخابات پارلمانی در سال ۲۰۱۸ برگزار شد )۳۳ ولایت جمع کوچی ها و سیک 
ها(، هفت مورد وجود داشت که حتی یک رای بین نتایج اولیه و نهایی تغییر نکرده بود: میدان وردک، بغلان، کندز، دایکندی، 
بدخشـان، کوچی ها و سـیک ها.758 به همین ترتیب، سـیگار به یک سلسـله تصامیم داخلی کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی 
دست یافت که "حساسیت چارچوب زمانی" را برای توجیه اعلام برندگان ابتدایی به عنوان برندگان نهایی بدون تغییر هیچ رای 
در میدان وردک، بغلان، کندز و حوزه کوچی ذکر می کند.759 به گفته چهار مقام کنونی و سـابق انتخابات، کمیسـیون شـکایات 

انتخاباتی بگونه آشکار تصمیم گرفت که به هیچ شکایتی در این ولایت ها رسیدگی نکند.7۶0

به همین ترتیب، بربنیاد گفته دو مقام انتخاباتی از دوره ۲۰۱۹، کمیسیون مستقل انتخابات از اجرای تفتیش به روشی که از سوی 
کمیسـیون شـکایات انتخاباتی دستور داده شـده بود، خودداری ورزید.7۶1 به گفته یک مقام ارشد انتخابات، کمیسیون شکایات 
انتخاباتی به کمیسیون مستقل انتخابات دستور داده بود تا تفتیش را با دوباره باز کردن صندوق های رای مورد نظر که در دفاتر 
ولایتی کمیسـیون مسـتقل انتخابات ذخیره شـده بودند، آغاز نماید. در عوض، ادعا می شود که کمیسیون مستقل انتخابات فقط 
اسناد مربوط به مراکز رای دهی مورد اختلاف را که در مقر این کمیسیون در کابل موجود بود، بررسی کرد.7۶2 یکی از ذینفعان 
انتخابات افغانسـتان، در مصاحبه با سـیگار استدلال ورزید که فقدان مشخصات مندرج در دستور کمیسیون شکایات انتخاباتی 
برای کمیسیون مستقل انتخابات عمدی بود، و به این منظور طراحی شده بود که کمیسیون مستقل انتخابات بتواند شمارش آرای 
مقدماتی را تقریباً بدون تغییر رها کند.7۶3 در اخیر فقط ۴5۳ رای باطل شـد و به رئیس جمهور غنی اجازه داده شـد تا از رفتن به 

دور دوم انتخابات با تقریباً ۲۰۰۰۰ رای اضافی جلوگیری کند.7۶4
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مولـوی دیـن محمـد عظیمـی، معاون کمیسـیون شـکایات انتخاباتی ادعا کرد که اگر کمیسـیون مسـتقل انتخابـات کار تفتیش و 
بازشـماری را به درسـتی انجام می داد، بین ۶5۰۰۰ تا ۸۰۰۰۰ رای اضافی باطل می شـد – ادعای که از سـوی زهره بیان شینواری، 
رئیس کمیسـیون شـکایات انتخاباتی رد شـد.7۶5 همچنان ادعاهایی از سـوی یک سازمان نظارت کننده و یک مقام انتخابات که 
سیگار با آنان صحبت کرد وجود داشت که گویا کمیسیون مستقل انتخابات نتایج نهایی را قبل از اینکه کمیسیون شکایات حتی 

کار خود را به پایان برساند و همه تصمیم های خود را ارائه دهد، تقریباً ۲۰ درصد ناقص اعلام کرد.7۶۶

پس از تجزیه و تحلیل دقیق اعداد، کالین کوکمن از انستتیوت صلح ایالات متحده، تشخیص داد که حتی اگر کمیسیون مستقل 
انتخابات تفتیش دستورداده شده کمیسیون شکایت های انتخاباتی را طبق دستورالعمل انجام می داد، تعداد آرای باطل شده به 
دلیل نداشتن داده های بایومتریک، به خودی خود منجر به رفتن انتخابات به دور دوم نمی شد.7۶7 او همچنان دریافت که حتی 
اگر همه آرای خارج از معیاد زمانی روز انتخابات باطل می شدند، این امر باعث رفتن انتخابات به دور دوم نمی شد.7۶8 سرانجام، 
او دریافت که تقریباً ۱5۰۰۰ رای بین آرای مقدماتی و نهایی اضافه شده بود، چیزی که از لحاظ تیوری غیرممکن است زیرا تنها 

تغییر میان مجموعه ابتدایی و نهایی باید ابطال باشد.7۶9 در مجموع، تاثیر این اختلافات نامشخص باقی مانده است.

عدم شفافیت در حل اختلافات: ناظران دسرسی کافی ندارند

در طول هفت انتخابات افغانسـتان در سـال های اخیر، ناظران انتخابات و نمایندگان نامزد ها به طور مداوم شـکایت داشـتند که 
به آنها فرصتی داده نشـد تا به اندازه کافی بر بازشـماری آرا یا اطلاعات لازم برای درک کل تغییرات آرا نظارت داشـته باشـند.770 
وضعیت در سـال ۲۰۱۸ یا ۲۰۱۹ تفاوتی نداشـت. کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی از ارائه تصمیم های رسـمی كه قانون آنان 
را ملزم به تهيه آنها كرده اسـت خودداری كرد.771 در واقع، كوكمن برآورد کرد که تفتیشـی که به دسـتور کمیسـیون شـکایت های 
انتخاباتی توسط کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۱۹ راه اندازی شد "به شكل سريع نتیجه گیری شده، وضوح كمی در مورد 
جزئیات برخی از نتایج آن موجود بوده و برخی اختلافات آشـکار در نتایج نهایی منتر شـده توسـط کمیسیون مستقل انتخابات 
در آن وجود دارد."772 سرانجام در همان سـال کمیسـیون مسـتقل انتخابات هیچ جزئیاتی را در مورد روند شناسایی و باطل کردن 

۸۶۰۰۰ رای تکراری منتر نکرد و در مورد معیار تعیین شده با شرکت درملوگ برای ایجاد تطابق آن نیز توضیح نداد.773

نعیم ایوب زاده، بنیانگذار بنیاد انتخابات شـفاف افغانسـتان )تیفا(، گفت که سـازمان وی در سال ۲۰۱۸ مشخص کرد که بیش از 
۶5 درصد اوراق نتایج را که آنها در مراکز رای دهی سـند سـازی کرده بودند، بعداً بدون توضیح تغییر داده شـد و منجر به نتایج 
نادرسـت در ۱5 ولایت گردید.774 برای عبدالله احمدزی، رئیس سـابق دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات، این واقعیت که 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات از انتشـار شـمارش آرا قبل و بعد از بازشماری خودداری کرد، از نتیجه گیری وی مبنی بر اینکه آنها 

مکانیزمی برای تقلب در انتخابات اند، حمایت می کند.775

هنگامی که نمایندگان نامزد ها و سازمانهای نظارتی قادر به نظارت بودند، تقلب آشکاری را مشاهده کردند. دیده بان شفافیت 
و انتخابات افغانستان و تیفا هر دو مستند کرده اند که احزاب سیاسی و نامزدها به طور آشکار در روند بازشماری ۲۰۱۸ دخالت 
می کردند، از جمله گفتگو با مقامات کمیسیون مستقل انتخابات برای خرید نتیجه انتخابات به یک قیمت. گزارش توسط هر دو 
نهاد همچنان ادعا می كند كه كاركنان مسـوول بازشـماری در آن سـال تعصب حزبی نشـان داده و برای كمك به نامزدهای مورد 
نظر شان تلاش می کردند.77۶ تیفا و یكی از نامزدها از ولایت كابل هر دو گزارش دادند كه كارمندان کمیسیون مستقل انتخابات، 
قیمت ثابت بخاطر علاوه نمودن هر رای در شـمارش آرا داشـتند که از 5۰ تا ۲۰۰ دالر محاسـبه می شـد.777 تیفا همچنان مواردی 
را سند سازی کرده است که كارمندان کمیسیون انتخابات به دلیل ارتكاب تقلب هنگام بازشماری از وظیفه اخراج شده اما پس 

از مدت كوتاهی دوباره استخدام شدند. 778
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فناوری یا تکنالوژی انتخابات تاثیر قابل ملاحظۀ بر اعتبار انتخابات افغانستان نداشته است، اما به کار گیری آن محض یک وسیله 
دیگری بر اعتراض ها علیه انتخابات افزوده اسـت. انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ نشـان داد که حکومت افغانسـتان توانایی اسـتفاده از 
فناوری را به منظور بهبود اعتبار انتخابات نداشـت. با وجود این، هم حکومت و هم احزاب سیاسـی در پی ادامه و حتی گسـترش 
اسـتفاده از فناوری انتخابات بودند. هر چند به کار گیری فناوری انتخابات سـبب شـد تا پر کردن صندوق های رای دهی کاهش 
یابد، اما این فناوری آسـیب پذیری های جدید را در شـفافیت و اعتبار انتخابات افغانسـتان ایجاد کرد. کمیسیون مستقل انتخابات 
در ۲۰۱۸، کمـتر از یـک مـاه پیـش از برگزاری انتخابات به کار گیری فناوری جدیـد را آغاز کرد که منجر به چندین مورد ناکامی 
شـد. در ۲۰۱۹، کمیسـیون مسـتقل انتخابات نتوانسـت به طرزالعمل که خود در مورد چگونگی اسـتفاده از معلومات جمع آوری 
شده توسط وسایل بایومتریک برای باطل کردن آرا تهیه کرده بود، عمل کند که این کار فرصت بیشتر را برای اعتراض علیه نتایج 
انتخابات ایجاد کرد. اسـتفاده از فناوری در انتخابات افغانسـتان ذاتاً مشـکل آفرین نمی باشد، اما اگر معرفی فناوری جدید، کمتر 

درک شده و آزمایش نشده در هر انتخابات ادامه پیدا کند، احتمال بروز چالش های سیاسی و فنی وجود خواهد داشت.

فناوری های انتخابات که برای استفاده در افغانستان مورد غور قرار گرفته، به چهار دسته تقیسم می شود: ثبت نام رای دهندگان 
با استفاده از مشخصات بایومتریک، تایید مشخصات بایومتریک، رای دادن الکترونیکی، و طی مراحل الکترونیکی نتایج. هر 
چند همۀ این چهار نوع فناوری در انتخابات سراسر جهان اسـتفاده شـده اسـت، اما هر چهار آن سـابقه متفاوت داشته و استفاده 
آن معمول نیست.779 نوع پنجم آن استفاده از تذکره الکترونیکی است که مختص به انتخابات نبوده اما کاربرد بسیار مهم در آن 
دارد. هر چند اسـتفاده از هر چهار نوع این فناوری ها در افغانسـتان پیشـنهاد شـد، اما تنها از تایید مشـخصات بایومتریک و طی 

مراحل الکترونیکی نتایج به سطح ملی کار گرفته شد.

فصل هفتم

استفاده از فناوری انتخابات

عکس از کمیسیون مستقل انتخابات
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انواع رویکرد های مرتبط به فناروی 
ثبت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومریک به جمع آوری معلومات بایومتریک، چون نشان انگشت، 

به منظور شناسایی رای دهندگان گفته می شود.780

تایید مشـخصات بایومریک رای دهنده، جمع آوری معلومات بایومتریک رای دهندگان در روز انتخابات می باشـد 
که سپس این معلومات یا با معلومات همان رای دهندگان که در جریان روند ثبت نام جمع آوری شده بود، مقایسه می 

شود یا با معلومات که از تمام رای دهندگان در سراسر کشور در روز انتخابات جمع آوری شده بود.781

رای دادن الکرونیکی به رای دادن با استفاده از یک ماشین گفته می شود.782

طی مراحل الکرونیکی نتایج می تواند شامل جمع بندی نتایج، انتقال و مدیریت نتایج آرا به گونه الکترونیک باشد. 
این کار می تواند با استفاده یا بدون استفاده از رای دادن الکترونیکی انجام شود.783

تذکـره الکرونیکـی یـک کارت هویـت معیاری در افغانسـتان اسـت که بـا دفتر کمپیوتـری ثبت احوال نفـوس و بانک 
معلوماتی فهرست رای دهندگان پیوند دارد.784

پیاده کردن فناوری جدید پر هزینه و زمانگیر اسـت و مفید بودن آن تنها به اندازه تطبیق آن خوب می باشـد.785 با در نظرداشـت 
ظرفیت از قبل محدود کمیسیون های انتخاباتی افغانستان و کاهش روز افزون و پیوسته منابع مالی و حمایت فنی از سوی نهاد ها 
و کشور ها کمک کننده، منحرف ساختن پول و توجه از وظایف اصلی انتخاباتی خطراتی را با خود همراه دارد.78۶ در افغانستان 
گرایش طوری بوده که تطبیق یک رویکرد جدید بسـیار زود پیش از روز انتخابات آغاز شـده، نتوانسـته زمان لازم را برای بهبود 
این رویکرد در فاصله بین دو انتخابات سپری کند، و هنوز یک فناوری جدید دیگر قبل از انتخابات بعدی به روند افزوده شده 
است. اشتیاق برای آغاز به کار گیری یک فناوری اضافی در انتخابات های آینده، به شمول ثبت نام رای دهندگان با استفاده از 
مشخصات بایومتریک و افزودن سکن مردمک چشم بر معلومات بایومتریک، ممکن سبب تکرار مشکلاتی شود که با معرفی 

فناوری جدید در انتخابات گذشته ایجاد شده بود.787

کمیسـیون هـای انتخاباتـی افغانسـتان و کارمنـدان آن، احزاب سیاسـی که طرفـدار بکارگیری فنـاوری های جدید انـد، ناظران و 
حتـی نهـاد ها و کشـور های کمک کننده که هنوز هم بخش بزرگ بودجـه تطبیق فناوری ها را پرداخت می کنند، فاقد تجربه و 
تخصص در بخش رویکرد های مرتبط به فناوری می باشند.788 در نتیجه شرکت قراردادی که فناوری را تطبیق می کند، به جای 

کمیسیون مستقل انتخابات در راس مدیریت روند تطبیق فناوری قرار می گیرد. 

در حالیکـه نقـش معرفی تایید مشـخصات بایومتریک در سـال ۲۰۱۸ و طـی مراحل الکترونیکی نتایـج در ۲۰۱۹ در کاهش پر 
کـردن صنـدوق های رای دهی در این دو انتخابات مهم پنداشـته شـده اسـت، امـا معرفی این دو فناوری منجـر به کاهش تقلب 
در مجموع نشـد، بلکه تقلب را به سـایر بخش های دوره انتخاباتی تغییر مکان داد.789 راه حل های فناوری مانند سـایر اقدامات 
ضد تقلب نمی تواند مشـکلات را که اساسـاً در فقدان اراده سیاسـی ریشه دارد، حل کند.790 تقلب در واکنش با معرفی اقدامات 
جدیـد ضـد تقلـب، تکامـل می یابد و یک دسـته از آسـیب پذیری ها جایگزین یک دسـته دیگر آن می شـود.791 به گفته جان 
گیتانگو، یک مبارز پیشـین علیه فسـاد اداری در کینیا، "شـما نمی توانید امانت داری را دیجتالی کنید."792 در انتخابات ۲۰۱۸، 
تاییـد مشـخصات بایومتریـک در حقیقـت بدترین نوع تقلب را به روند غیر شـفاف حل منازعات انتخاباتـی تغییر مکان داد. تا 
۲۰۱۹، اختلافـات در مـورد اعتبار آرای تایید شـده توسـط بایومتریک بـه یک موضوع اصلی مورد منازعـه بین کاندیدان مبدل 
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شده بود )به صفحه ۱۱۲ – ۱۱۸ مراجعه شود(.793 تصامیم کمیسیون های انتخاباتی در مورد اعتبار حدود ۳۰۰ هزار رای بر اساس 
معلومات بایومتریک، یکی از عوامل پیروزی رئیس جمهوری غنی با تفاوت اندک آرا بود.794

پیشینه اخیر فناوری انتخابات در افغانستان

میزان تقلب در انتخابات افغانسـتان در سـال های اخیر سـبب شـده تا هم افغان ها و هم نهاد ها و کشـور های کمک کننده به راه 
حل های مرتبط به فناوری توجه کنند. بر اسـاس اظهارات یک مشـاور ارشـد انتخاباتی، حمایت از انتخابات افغانستان "تا اندازه 
یک زمینه آزمایشـی بوده اسـت" )به شـکل ۱5 مراجعه شـود(. او گفت که شماری از مشاورین ارشد انتخاباتی با انجام کار های 
چون وزن کردن صندوق های رای دهی و نصب کمره در هر مرکز رای دهی، در افغانستان برای خود شهرت کسب کردند. اما 
او هشدار داد که این تلاش سبب شد تا توجه از کار ضروری "دراز مدت، کمک های فنی غیر جذاب و ثابت نگهداشتن نمونه 

کاری به خاطر ظرفیت سازی با گذشت زمان" منحرف شود.795

یک بحث بین رئیس جمهور غنی، نهاد ها و کشـور های کمک کننده و سـازمان ملل متحد در مورد اینکه آیا نهاد ها و کشـور 
های کمک کننده تطبیق فناوری انتخابات را تمویل کند یا خیر، مانع آمادگی ها برای انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ شد و سر انجام 
این انتخابات را حد اقل تا یک سـال به تعویق انداخت.79۶ در بهار ۲۰۱۷، رئیس جمهور غنی به آوردن فشـار بر کمیسـیون های 
انتخاباتـی آغـاز کـرد تـا هر چهار نوع فناوری انتخابات را تطبیق کنند و از نهاد ها و کشـور های کمک کننده خواسـت تا تطبیق 
این فناوری ها را تمویل کنند.797 کمیسـیون مسـتقل انتخابات در پاسـخ به این فشـار ها، یک هیات از کارشناسان را برای بررسی 
هر یک از این گزینه ها تعیین کرد.798 نتایج مطالعه این هیات بر خلاف رای دادن الکترونیکی رای داده بود. این هیات تا اندازۀ 
از سـه نوع دیگر فناوری ها حمایت نیم-گرم کرد اما برخی نگرانی ها را نیز در مورد تطبیق آن بیان داشـت.799 سـپس کمیسـیون 
مسـتقل انتخابـات در اپریـل ۲۰۱۷ اعـلام کرد که این نهاد یافته های هیات تعیین شـده خـود را نادیده می گیرد و تمام چهار نوع 
فناوری را تطبیق می کند، آنچه که سـبب بروز اختلاف بین نهاد ها و کشـور های کمک کننده، و حکومت افغانسـتان در مورد 
تمویل تطبیق این فناوری ها شد.800 پس از آنکه نهاد ها و کشور های کمک کننده در نومبر به کمیسیون مستقل انتخابات گفتند 
کـه تطبیـق ایـن فنـاوری هـا را تمویل نمی کنند، کمیسـیون از طرح تطبیق هر گونه فناوری جدید دسـت کشـید و گفت که زمان 

ناکافی برای برگزاری انتخابات ۲۰۱۸ باقی مانده است.801

اما پیام رسـانی نهاد ها و کشـور های کمک کننده نیز همیشـه ثابت نبوده اسـت. در ماه می ۲۰۱۸، اتحادیه اروپا گفت که جامعه 
جهانـی از ثبـت نـام رای دهنـدگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک، به حیث یکـی از اصلاحات مهم در راسـتای برگزاری 
انتخابات استقبال می کند.802 یک مقام بین المللی در مصاحبه با سیگار گفت که اشتیاق برای به کار گیری رویکرد های مرتبط 
بـا فنـاوری پـس از بازاریابـی یـک شرکت فنـاوری انتخابات بـه میان آمد. او ایـن رویـداد را "رویای یک فروشـنده ی موترهای 
اسـتفاده شـده" توصیـف کـرد چون بـه گفته وی، رئیس جمهـور و نمایندگان احزاب سیاسـی درک اندک در مـورد این فناوری 
داشـتند.803 به همین ترتیب، هیاتی را که کمیسـیون مسـتقل انتخابات تعیین کرده بود، در مورد "نبود آگاهی ]در میان طرف های 
ذیدخل افغان[ که به کار گیری فناوری به تنهایی خود نمی تواند همه مشـکلات روند های انتخاباتی را حل کند و در حقیقت 

منجر به ایجاد مشکلات بیشتر خواهد شد" توضیح داد.804

اعـمال فشـار بـرای بـه کار گیری فنـاوری های جدیـد انتخاباتی تا آسـتانه انتخابات ۲۰۱۹ نیز ادامه داشـت. در فـبروری ۲۰۱۹، 
یـک قانـون جدیـد بـه اسـتفاده از فنـاوری حکـم داد.805 کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در اپریـل ۲۰۱۹، یعنـی شـش مـاه قبل از 
برگـزاری انتخابـات ریاسـت جمهـوری، اعـلام کـرد که ثبـت نام تمـام رای دهنـدگان را با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک به 
 راه مـی انـدازد. قسـمیکه بسـیاری هـای پیـش بینـی کـرده بودنـد، ایـن کار در طـول زمـان باقیمانـده بـه انتخابـات ناممکـن بود. 
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شکل ۱5

فناوری انتخابات: رویداد های مهم

۲۰۰۳ 
اشرف غنی، وزیر مالیه آن وقت ثبت نام رای دهندگان را با استفاده از مشخصات بایومتریک پیشنهاد می کند.

 ۲۰۰۶ – می ۲۰۰۸
یک مرحله آزمایشی ثبت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک به راه انداخته می شود و در آن 

عکس برداری از مردمک چشم و تشخیص چهره آزمایش می شود و سرانجام به کارگیری تشخیص چهره پیشنهاد 
می شود. 

 اکتوبر ۲۰۰۸ – فبروری ۲۰۰۹
ثبت نام سراسری رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک به راه انداخته می شود و ۴،۵ میلیون رای 

دهنده جدید در فهرست رای دهندگان افزوده می شود.

۲۰۰۹ 
حکومت افغانستان آغاز صدور تذکره الکترونیکی را اعام می کند.

۲۰۱۴ 
قانون ثبت احوال نفوس، که اساس حقوقی برای صدور تذکره های الکترونیکی است، بدون حل جنجال ها در مورد 

)۱( پیشنهاد درج واژه "افغان" به حیث ملیت در هر تذکره، و )۲( تعیین قومیت دارنده تذکره، توشیح شد.

 اواسط ۲۰۱۵
ایالات متحده به دلیل عدم پیشرفت در صدور تذکره های الکترونیکی، از حمایت مالی این پروژه دست می کشد.

 دسمبر ۲۰۱۵
کمیسیون ویژه اصاحات انتخاباتی آغاز صدور "هر چه زودتر" تذکره های الکترونیکی را پیشنهاد می کند.

 اوایل ۲۰۱۶
احمد جاوید رسولی، رئیس اداره ملی احصائیه و معلومات یک ویدیوی تبلیغاتی ۲ – ۳ دقیقه یی را به یک گروه 

از طرف های ذیدخل انتخابات در هوتل سرینا نمایش می دهد که در آن شرکت اسمارماتیک به کار گیری فناوری 
انتخابات را تبلیغ کرده است.

۲۰۱۶ 
اتحادیه اروپا به دلیل درج قومیت در تذکره های الکترونیکی، از حمایت مالی این پروژه دست بردار می شود.

 اپریل ۲۰۱۷
کمیسیون مستقل انتخابات نتایج یک مطالعه امکان سنجی در مورد به کار گیری فناوری انتخابات را نشر می کند.

 فبروری ۲۰۱۸
نخستین تذکره های الکترونیکی آزمایشی به رئیس جمهور غنی و همسرش و سایر مقام های ارشد حکومت صادر 

شد. 
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 اگست ۲۰۱۸
رئیس جمهور در واکنش به اعتراضات احزاب سیاسی که منجر به مسدود شدن دفاتر کمیسیون مستقل انتخابات 

شد، به اداره ملی احصائیه و معلومات دستور داد تا فناوری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان را تهیه کند.

 اکتوبر ۲۰۱۸
تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان برای نخستین بار در انتخابات پارلمانی استفاده شد.

 فبروری ۲۰۱۹
قانون تعدیل شده انتخابات که با فرمان تقنینی رئیس جمهور نافذ شد، به کار گیری "سیستم های الکترونیکی و 

فناوری بایومتریک" را در تمام مراحل انتخابات لازمی ساخت و آنرا مشروط به ارزیابی امکان سنجی توسط نهاد 
های معتبر ملی و بین المللی کرد.

 اپریل ۲۰۱۹
کمیسیون مستقل انتخابات با اداره ملی احصائیه و معلومات یک تفاهم نامه امضا کرد که بر اساس آن به اداره ملی 

احصائیه و معلومات وظیفه سپرده شد تا فناوری لازم را به خاطر ثبت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات 
بایومتریک پیش از انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ فراهم کند.

 می ۲۰۱۹
کمیسیون مستقل انتخابات از تصمیم خود عقب نشینی می کند و با استدلال اینکه زمان کافی برای ثبت نام رای 

دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک باقی نمانده، در عوض تصمیم تطبیق یک رویکرد پیچیده تر را نسبت 
به ثبت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک می گیرد که در آن فهرست رای دهندگان قبل از روز 

انتخابات در وسایل دستی بایومتریک ثبت می شود.

 سپتمبر ۲۰۱۹
تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان برای دومین بار در انتخابات ریاست جمهوری استفاده شد. انتقال 

الکترونیکی نتایج نیز برای نخستین بار استفاده شد.

منبع: اسکات سیورد اسمت، “انتخابات و آوردن دموکراسی،” تقویت دولت در افغانستان: درس های آموخته شده، ۲۰۰۱ – ۲۰۱۴، انستیتوت صلح ایالات متحده، 
۱۴ جنوری، ۲۰۱۶، ص. ۴۰؛ مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۲۰؛ بونیو، کالن، جورج-کوکر، و 

سلاوو، ارزیابی میان مدت پروژه تقویت ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا، ص. ۲۹ – ۳۰، ۹۰؛ بونیو، کالن، جورج-کوکر، و سلاوو، ارزیابی میان مدت پروژه 
تقویت ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا، ص. ۲۹ – ۳۰، ۹۰؛ جیلینا بجلیکا و مارتین وان بیجلرت، “پیشینه مشکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش دوم(: 

سد های فنی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۶؛ بهاره حسینی، “تذکره الکترونیکی: سیر تکاملی، فرصت ها و چالش ها،” ژورنال زنان و پالیسی 
عامه، ص. ۳۸۸؛ سیگار، گزارش ربع وار به کانگرس، ۳۰ جولای، ۲۰۱5، ص. ۱۳۷؛ کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، گزارش نهایی مفصل، ۲۳ دسمبر، ۲۰۱5، 

ص. ۴۱؛ مقام انتخاباتی ملل متحد، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸؛ اتحادیه اروپا، تصمیم تطبیق کمیسیون در مورد تمویل برنامه عملی سالانه، ضمیمه ۴، ۲ 
می، ۲۰۱۸؛ ص. ۱۰؛ کمیسیون مستقل انتخابات، مطالعه امکان سنجی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۱۷؛ ویس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، مصاحبه سیگار، 

۱۲ فبروری، ۲۰۱۹؛ جیلینا بجلیکا و علی عادلی، “اختلاف نظر در مورد تذکره الکترونیکی: آیا یک بحران سیاسی دیگر در حال شکل گرفتن است؟،” شبکه 
تحلیگران افغانستان، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۸؛ علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” شبکه 
تحلیلگران افغانستان، ۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۹ )۲(، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹؛ علی عادلی، انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )5(: “آمادگی 

های کند برای یک انتخابات مهم،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ جون، ۲۰۱۹؛ علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۹(: نظر سنجی ابتدایی انتخابات 
ریاست جمهوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۹.
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کمیسیون مستقل انتخابات سر انجام از جمله چهار فناوری، تنها به کار گیری دو آن را آغاز کرد: راه اندازی دور دوم و پیچیده 
تـر تاییـد مشـخصات بایومتریک، و طـی مراحل الکترونیکی نتایـج.80۶ در عین زمان، راه اندازی مرحله آزمایشـی صدور تذکره 

های الکترونیکی در فبروی ۲۰۱۸، منجر به بروز جنجال های بزرگ سیاسی در مورد درج ملیت و قومیت در تذکره شد.807

شیوه های بهر بین المللی به کار گیری فناوری در انتخابات

بر بنیاد یافته های مرکز توسعه جهانی که یک سازمان پژوهشی در بخش اقتصاد است، به کار گیری موفقانه فناوری های انتخابات 
بسـتگی به سـه شرط دارد – نخسـتین آن داشتن حد اقل ظرفیت اداری و لوژستیکی اسـت.808 یک یادداشت داخلی اداره ایالات 
متحده برای توسعه بین المللی که در سال ۲۰۱۶ نگاشته شده بود، فهرست از دلایلی را ذکر کرده بود که افغانستان محیط مناسب 
بـرای تطبیـق فنـاوری انتخابات ندارد. ایـن تحلیل پس از معرفی فناوری تایید مشـخصات بایومتریک رای دهنـدگان در ۲۰۱۸ و 
معرفی فناوری انتقال الکترونیکی نتایج آرا در ۲۰۱۹ درست ثابت شد. یکی از پیش گویی را که اداره ایالات متحده برای توسعه 
بین المللی کرده بود، عدم موجودیت یک نیروی کار آشـنا با اسـتفاده فناوری ها در سـطح مراکز رای دهی، نبود برق در بسـیاری 

مراکز رای دهی برای شارژ کردن وسایل بایومتریک، و عدم موجودیت یک شبکه سراسری برای انتقال اطلاعات بود.809

محدودیـت اخیـر، بـه کار گیـری همه چهار نوع فناوری های انتخابات را دشـوار می سـازد.810 بر اسـاس یک مطالعه کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات که در ۲۰۱۷ انجام شـد، حدود ۳۰ تا ۴۰ در صد مراکز رای دهی افغانسـتان تحت پوشـش شبکه های مخابراتی 
قرار داشت. حدود 5۰ در صد دیگر مراکز رای دهی با استفاده از اتصال ماهواره یی که پر هزینه است، قابل دسترس بود. اما ۱۰ تا 
۱5 در صد سایر مراکز رای دهی به دلیل موجودیت کوه های بلند در اطراف آن، حتی با اتصال ماهواره یی قابل دسترس نبود.811

مرکز توسـعه بین المللی می گوید که شرط دوم اینسـت که یک کشـور باید پیشـینه مجازات عاملان تقلب را داشـته باشد.812 در 
مقاله مرکز توسعه بین المللی آمده که با در نظرداشت میزان موجود زیرساخت ها و منابع بری و همچنین انتظار مردم از سلامت 
انتخابات در پاکستان و غنا، این دو کشور می توانند دو کاندید مناسب برای به کار گیری فناوری انتخابات باشند. پاکستان و غنا 
از لحاظ تمام معیار های تعیین شـده از سـوی مرکز توسـعه بین المللی نسبت به افغانسـتان برتری قابل ملاحظه دارند.813 قسمیکه 
یک کارشناس بین المللی انتخابات به سیگار گفت، "در جایی که از قبل اطمینان موجود باشد، فناوری اطمینان بیشتر ایجاد می 

کند، اما در محیطی که در آن هیچ اعتماد موجود نباشد، فناوری نمی تواند سبب افزایش اعتماد شود."814

"در جایی که از قبل اطمینان موجود باشد، فناوری اطمینان بیشر ایجاد می 
کند، اما در محیطی که در آن هیچ اعتماد موجود نباشد، فناوری نمی تواند 

سبب افزایش اعتماد شود."

— کارشناس بین المللی انتخابات

مرکز توسـعه بین المللی می گوید که شرط سـوم بسـتگی به پاسـخ این پرسش دارد که "آیا به کار گیری فناوری – در صورت که 
موثر واقع شـود – جدی ترین مشـکلات اعتبار انتخابات را حل خواهد کرد."815 افغانسـتان این شرط را نیز برآورده سـاخته نمی 
توانـد. بـا آن کـه تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان سـبب کاهش پر کردن صندوق های رای دهـی در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ 
شـد، امـا نتوانسـت تقلـب را در مجمـوع کاهش بدهد؛ معرفی این فناوری در عوض سـبب شـد تا زورمندان تلاش های شـان را 
به سـایر روش های دسـتکاری در انتخابات متمرکز کنند.81۶ تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان با دشـوار تر سـاختن پر 
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کردن صندوق های رای دهی در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، تقلب را به روند حل منازعات انتخاباتی تغییر مکان داد.817 به سـببی که روند 
حـل منازعـات پـس از جمـع آوری آرا و جمع بندی نتایج آغاز میشـود، فناوری تایید مشـخصات بایومتریک بـه تقلب در این 
روند رسـیدگی نکرد، و نه سـایر فناوری های پیشـنهاد شـده چنین کار را انجام داده می توانسـت. علاوه بر این، تطبیق ضعیف 
تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان در ۲۰۱۸ و جنجال ها در مورد اینکه کدام آرا بر اسـاس معلومات تایید مشـخصات 
بایومتریک باطل شـود، باز شـماری آرا را در آن دوره توجیه کرد که این کار منجر به طرح اتهام های شـد که گویا تعداد آرا با 

تقلب تغییر داده شد.818

فناوری که مورد اسـتفاده آن نامناسـب باشـد یا به گونه درسـت تطبیق نشـود، می تواند اعتماد به انتخابات را تضعیف کند. این 
کار همچنین می تواند به نفوذی های سیاسی فرصت اختصاصی ارتکاب تقلب را فراهم کند. نکِ چیزمن و براین کلاز هشدار 
دادنـد کـه چـون حکومـت ها اکثراً کنترول کمیسـیون هـای انتخاباتی و تدارکات فنـاوری انتخابات را در دسـت دارند، پس می 
تواننـد بـه اسـتفاده از ایـن فنـاوری، تقلب کننـد.819 معرفی فناوری همچنیـن می تواند توانایی احزاب سیاسـی و گـروه های ناظر 
انتخاباتی را در کشف تقلب، تضعیف کند. ناظران انتخاباتی و احزاب مخالف حکومت حتی در کشور های توسعه یافته تر، به 

ندرت تخصص و تجربه لازم را برای درک و نظارت از به کار گیری این فناوری ها دارند.820

بنیاد بین المللی سیسـتم های انتخاباتی با حمایت اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی در سـال ۲۰۱۸ یک کارشـناس 
فناوری انتخابات را به خاطر همکاری به کمیسـیون مسـتقل انتخابات فرسـتاد، و برنامه حمایت از انتخابات ملل متحد مشـاورین 
بیشتر به شمول یک مشاور امنیت سایبری را برای کمیسیون استخدام کرد. اما نهاد ها کشور های کمک کننده، کمک های فنی 
را به گروه های ناظر یا احزاب فراهم نکرد.821 یک همکار تطبیق کننده پروژه های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی 
به سیگار گفت که نبود این حمایت، و همچنین عدم فراهم کردن معلومات مفصل در مورد طرز کار مراکز ملی بانک معلوماتی 
و جمـع بنـدی نتایـج، پرسـش های را به میان آورد کـه از معلومات تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان چگونه اسـتفاده 
شد.822 حمایت نهاد های کمک کننده در ۲۰۱۹ بیشتر بود: بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی توانست گروه های ناظر را در 

مرکز ملی جمع بندی آرا آموزش بدهد و انستیتوت ملی دموکراتیک هم به ناظران انتخاباتی آموزش داد.823

معرفی تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان یک طبقه معلومات جدید را ایجاد کرد که ناظران به آن دسترسـی ندارند اما 
به خاطر نظارت از انتخابات، به دسترسی به آن نیاز دارند.824 نهاد های کمک کننده نیز به معلومات مورد نیاز دسترسی ندارند.825 
این عدم موجودیت شفافیت سبب ایجاد فرصت ها برای تقلب می شود.82۶ فناوری جدید انتخابات همچنین می تواند در میان 
جوانـب ذیدخل انتخابات سـبب ایجاد احسـاس امنیت کاذب شـود که با ایجـاد بهبود حقیقی در سـلامت انتخابات، همخوانی 

نمی داشته باشد.827

کمیسـیون مسـتقل انتخابات در ۲۰۱۹ به یوسـف رشید، رئیس اجرایی موسسـه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان )فیفا( که یک 
گـروه نظـارت از انتخابـات اسـت، گفت کـه نمی تواند معلومـات در مورد اینکه چگونـه آرای دارای مشـخصات بایومتریک با 
جـدول چاپـی نتایـج حـاوی آرای دارای بایومتریـک و بدون بایومتریک مقایسـه شـده بود، را به دسـترس فیفا بدهد. اسـتدلال 
کمیسیون مستقل انتخابات این بود که درمالوگ، شرکت قراردادی وسایل بایومتریک، کنترول این روند را در دست داشت. این 
معلومات محض جزییات فنی نیسـت: بسـیاری برندگان کرسـی های انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ بر اسـاس آن تصامیمی مشـخص 
شـدند که در مورد حذف آرای که در معرض خطر رشـوه سـتانی و نفوذ سیاسـی قرار داشـت، گرفته شـد. در برنده شـدن سـایر 
کاندید ها ممکن پر کردن صندوق های رای دهی در جریان بازشـماری آرا نقش داشـت که توسـط عاملانی انجام شد که تایید 
مشـخصات بایومتریک را به ضرر هدف شـان دیدند.828 افزون بر این، به کار گیری تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان 
این واقعیت را تغییر نداد که سرنوشـت انتخابات در افغانسـتان به تصامیم جنجال برانگیزی بسـتگی دارد که در جریان روند حل 
منازعـات انتخاباتـی گرفتـه می شـود. در ۲۰۱۴، پیش از آنکه فناوری تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان معرفی شـود، 
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مناقشـه بین سـتاد های انتخاباتی غنی و عبدالله در مورد روند حل منازعات انتخاباتی افغانسـتان را تا لبهء بروز خشـونت بیشـتر 
سوق داد و نیاز تشکیل حکومت وحدت ملی را ایجاد کرد.829

هزینه بلند تمویل فناوری انتخابات سـبب می شـود تا نهاد های کمک کننده پول کمتر برای انکشـاف احزاب سیاسـی و نظارت 
از انتخابات در افغانستان مصرف کنند. طرفداران فناوری های انتخابات به این نظر اند که در فراهم کردن این فناوری تنها یک 
بار سرمایه گذاری می شود، اما برعکس این برداشت درست است: فناوری های انتخابات به تجدید، تعویض و بهتر سازی نیاز 
دارد.830 تنها یک سال پس از آنکه افغانستان روی فناوری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان سرمایه گذاری نمود، ۳۰ 
میلیون دالر دیگر به خاطر خریداری وسـایل بیشـتر و آموزش کارمندان قبل از انتخابات ۲۰۱۹ مصرف شـد.831 نمایندگان نهاد 
های کمک کننده در کینیا و زیمبابوی نیز شاهد بودند که چگونه هزینه خریداری تجهیزات فناوری سبب شد تا پول کمتر روی 

نظارت از انتخابات این دو کشور سرمایه گذاری شود.832

شـیوه های بهتر بین المللی نشـان داده که احتمال موفق شـدن اسـتفاده از فناوری های انتخابات زمانی زیاد اسـت که تطبیق آن 
آهسـته، شـفاف و بـا مشـورت صورت گیرد – برعکس آنچـه در انتخابات هـای ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ اتفاق افتاد.833 بـا معرفی تدریجی 
فنـاوری، زمـان کافـی برای آزمایش آن، تشـخیص منابع بری و محدودیت های لوژسـتیکی و طرح اسـتراتیژی کاهش خطرات 
موجود می باشـد.834 بر اسـاس یک ارزیابی نهاد بین المللی سیسـتم های انتخاباتی، "هر فرده سازی زمان موجود، احتمالاً روی 
کیفیت محصول کار تاثیر می گذارد و خطر ارتکاب اشـتباه را بلند می برد."835 این مطالعه پیشـنهاد کرد که قبل از گرفتن تصمیم 
نهایی در مورد به کار گیری یک فناوری مشـخص، کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید یک جدول زمانی را برای تکمیل سـاختن 
اقدامات لازم عقد قرارداد، به شمول توافق روی مشخصات عملکرد فناوری تهیه کند. در این پیشنهاد آمده که اگر پیرفت کار 
بر اساس ضرب الاجل های تعیین شده در این جدول زمانی به پیش نرود، تطبیق فناوری باید تا انتخابات بعدی به تعویق بیفتد.83۶

 احتمال موفق شدن استفاده از فناوری های انتخابات زمانی زیاد است 
 که تطبیق آن آهسته، شفاف و با مشورت صورت گیرد — 
برعکس آنچه در انتخابات های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ اتفاق افتاد.

از آنجا که فناوری بایومتریک شـامل جمع آوری معلومات حسـاس اسـت، کشـور ها باید قوانین و روند های حفظ معلومات را 
تنفیذ کنند.837 در ۲۰۱5، شش سال پس از آنکه تلاش دوم برای توزیع تذکره الکترونیک اعلام شد، یک بررسی حکومت نشان 
داد کـه عمـلاً هیـچ نوع تدابیری برای حفاظت از معلومات وجود ندارد. بر اسـاس این بررسـی، معلومات بایومتریک بدون آنکه 
رمزگذاری شود، منتقل و ذخیره می شد، و "قوانین مبارزه با جرایم سایبری، قوانین حفظ معلومات و سایر زیرساخت های قانونی" 
مربـوط بـه حفظ معلومات دیجیتال موجود نبود. نسـخه برداری مناسـب از معلومات نیز وجود نداشـت. در گـزارش آمده بود که 
مرکز اصلی جمع آوری معلومات خود "دروازه های چوبی فرسوده" داشت که برای کنترول دسترسی به این مرکز کافی نبود.838

برخورد حکومت با معلومات بایومتریک در انتخابات ۲۰۱۸، هشـدار دهنده بود. یک گزارش داخلی برنامه انکشـافی سـازمان 
ملل متحد در دسـمبر ۲۰۱۸ گفت که کمیسـیون مسـتقل انتخابات دسترسـی مسـتقیم به معلومات بایومتریک نداشـت و معلوم 
نبود که کدام مرجع در داخل یا بیرون از حکومت افغانسـتان به این معلومات دسترسـی مسـتقیم داشـت. تدابیر حفاظت از این 
معلومات نیز نا معلوم بود. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد به این نتیجه رسید که مدیریت قرارداد تایید مشخصات بایومتریک 

رای دهندگان توسط حکومت افغانستان "نه تنها متحیر کننده، بلکه بسیار غیر منظم نیز بود."839
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یک کارمند انتخاباتی کمیســیون مســتقل انتخابات در جریان انتخابات پارلمانی از تذکره یک رای دهنده عکس برداری 
می کند، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از کمیسیون مستقل انتخابات(

بررسی فناوری

ثبت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومریک

ثبـت نـام رای دهنـدگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک، جمع آوری معلومات بایومتریک چون نشـان انگشـت به منظور 
شناسایی رای دهندگان به حیث یک پیش شرط برای رای دادن آنان در روز انتخابات می باشد.840 معمولاً در به کار گیری این 
فنـاوری، یـک عکـس و نشـان یک یا چندین انگشـت رای دهنده گرفته می شـود – به هر اندازه که از هـر رای دهنده معلومات 
بیشتر جمع آوری شود، به همان اندازه قابلیت اطمینان این فناوری بلند می رود.841 سایر انواع معلومات بایومتریک چون عکس 
برداری ازمردمک چشـم و فناوری تشـخیص چهره نیز مورد اسـتفاده قرار گرفته است.842 معلومات بایومتریک جمع آوری شده 

سپس در فهرست ملی رای دهندگان افزوده می شود تا سلامت آن تقویت شود.843

بر اسـاس یک گزارش انسـتیتوت بین المللی دموکراسـی و کمک های انتخاباتی که در ۲۰۱۶ نر شـد، حدود ۳5 در صد نهاد 
های مدیریت انتخابات که در سراسر جهان بررسی شد، معلومات بایومتریک را به حیث بخش از روند ثبت نام رای دهندگان 
جمـع آوری مـی کنـد.844 ثبـت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک در برخی کشـور ها کیفیت فهرسـت رای 
دهندگان را بلند برد.845 در بسیاری موارد، نهاد های مدیریت انتخابات این فناوری را به خاطر تقویت اعتبار شان به منظور تطبیق 

اقدامات بیشتر مبارزه با تقلب استفاده می کنند. بعضی اوقات اما این نهاد ها در دور کردن تقلب 
نـاکام می شـوند چون در حـذف معلومات تکراری از فهرسـت رای دهندگان ناکام می شـوند یا 
نمی تواننـد کـه نـام رای دهنـدگان جعلی را دور کنند چـون انجام این کار تبعات سیاسـی در پی 
دارد.84۶ در همچـو مـوارد، هدف اصلی به کارگیری فنـاوری های انتخابات ممکن کاهش تقلب 

نباشد بلکه ایجاد توهم کاهش تقلب باشد.

کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در ۲۰۰۸ یـک مرحلـه آزمایشـی ثبت نـام رای دهندگان را با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک با 
حمایـت »پـروژه تقویـت ظرفیت حقوقـی و انتخاباتی برای فردا« برنامه انکشـافی سـازمان ملل متحد به راه انداخـت. این مرحله 

حذف معلومات تکراری ]دی-دوپلکیشن[ 
بـه رونـد حـذف مشـخصات تکـراری از 
یـک بانک معلوماتـی )دیتابیس( گفته می 
شـود تـا قابـل اعتمـاد بودن و سـامت این 

بانک معلوماتی بلند برود.
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یک کارمند انتخاباتی برچســب ثبت نام را در عقب تذکره یک رای دهنده در جریان انتخابات پارلمانی بررسی می کند، 
۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از کمیسیون مستقل انتخابات(

آزمایشـی کاسـتی هـای را در رونـد تبادلـه معلومات بیـن وسـایل فناوری/کمپیوتر و حـذف معلومات تکراری برملا سـاخت، و 
توانست مشکلات مشابه را در به کار گیری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان در ۲۰۱۸ پیش بینی کند.847

طرز العمل معیاری ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک در مناطق بدون پوشـش شبکه های بیسیم شامل 
دو مرحله اسـت. نخسـت معلومات بایومتریک رای دهنده جمع آوری شـده و به بانک معلوماتی )دیتابیس( مرکزی ارسـال می 
شـود تا با مشـخصات موجود در این بانک معلوماتی مقایسـه شـود. اگر مشخصات تکراری نبود، کارت رای دهی چاپ شده و 
به محل ثبت نام فرسـتاده می شـود تا رای دهنده کارت خود را تسـلیم شـود.848 در مرحله آزمایشی سال ۲۰۰۸، کارت رای دهی 
همزمان با جمع آوری معلومات بایومتریک و بدون آنکه معلومات رای دهنده با معلومات بانک معلوماتی مقایسه شود، توزیع 
می شـد – که این کار جلوگیری از ثبت نام تکراری را ناممکن می سـاخت. در گزارش این پروژه روشـن نشـده که چه طرحی 
برای رسیدگی به حذف معلومات تکراری رویدست گرفته شده بود، اما در واقعیت اقدام برای حذف معلومات تکراری تا پس 

از پایان انتخابات انجام نشده بود.849

بعضی مشـکلات در ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک در ۲۰۰۸ در نتیجه آموزش و نظارت ضعیف 
بـه میـان آمد. کارمندان ثبت نام از اشـخاص مختلف نشـان انگشـتان مختلف شـان را ثبت کردند، و به رای دهنـدگان مرد اجازه 
داده شـد تا از نشـان انگشـت خود برای ثبت نام زنان خانواده شان استفاده کنند – که یک مانع دیگر در شناسایی رای دهندگان 
تکـراری بـود.850 ایـن معلومـات همچنیـن نمی توانسـت با فهرسـت موجود رای دهندگان مقایسـه شـود. در نتیجه نظـر به همین 
مشـکلات، معلومـات جمع آوری شـده از بین برده شـد.851 ارزیابی میان مدت »برنامه تقویت ظرفیـت حقوقی و انتخاباتی برای 
فـردا« کـه ایـن مرحله آزمایشـی را تمویـل کرده بود، به این نتیجه رسـید که یک میلیـون دالر پولی که روی این مرحله آزمایشـی 
مـصرف شـده بـود، "آشـکارا به هدر رفت."852 مشـکلات مشـابه در ۲۰۱۸ نیز سـبب کاهـش موثریت فناوری تایید مشـخصات 
بایومتریک شـد. از لحاظ تیوری، وسـایل ثبت بایومتریک نشـان دو انگشـت شـهادت هر رای دهنده را جمع آوری کرد. اما بر 
اسـاس یافته های نهاد بین المللی سیسـتم های انتخاباتی، کارمندان انتخاباتی می توانسـتند به یک رای دهنده اجازه بدهند که با 
ثبت نشان پنج انگشت مختلف و استفاده از نام رای دهندگان که تا آن زمان رای نداده بودند، تا پنج بار رای بدهند.853 معلومات 
تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان که در ۲۰۱۸ جمع آوری شد، مانند معلومات بایومتریک ثبت نام رای دهندگان که 
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در ۲۰۰۸ – ۲۰۰۹ جمع آوری شده بود، از بین برده شد. برخی نهاد ها پیشنهاد کرده بوند که به جای از بین بردن این معلومات، 
باید از آن برای آغاز ساختن فهرست رای دهندگان حاوی معلومات بایومتریک استفاده شود.854

ثبـت نـام مؤثـر رای دهنـدگان بـا اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک، مسـتلزم برنامه ریزی اسـت: به قول انسـتیتوت بیـن المللی 
دموکراسـی و کمـک هـای انتخاباتـی، آمادگی هـا برای ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریـک باید ۱۸ تا 
۲۴ ماه پیش از انتخابات آغاز شـود.855 اما طرفداران این فناوری در افغانسـتان در برابر عملی سـاختن این جدول زمانی مقاومت 
کردند.85۶ کمیسیون مستقل انتخابات تنها پنج ماه پیش از برگزاری انتخابات ماه سپتمبر ۲۰۱۹ اعلام کرد که روند ثبت نام کامل 
رای دهندگان را با استفاده از مشخصات بایومتریک از صفر آغاز می کند. کمیسیون یک ماه بعد مجبور شد تا از تصمیم خود 
عقب نشـینی کند و اذعان کرد که در طول زمان باقیمانده به انتخابات، تنها ثبت نام رای دهندگان بدون اسـتفاده از مشـخصات 

بایومتریک به خاطر تجدید فهرست موجود رای دهندگان امکان پذیر بود.857

بـا توجـه بـه هزینه ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک، به کار گیری این فنـاوری زمانی منطقی بوده می 
تواند که با معلومات ثبت احوال نفوس که به طور دایم تجدید شود، به کار گرفته شود.858 افغانستان هیچگاهی معلومات کامل 
ثبت احوال نفوس نداشـته و نه این کشـور زیرسـاخت ها و ظرفیت مورد نیاز را برای ایجاد آن دارد.859 بر اسـاس اظهارات یک 
مشـاور ارشـد انتخاباتی، یگانه راه که ثبت نام رای دهندگان را با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک می توان در افغانستان انجام 
داد، به کار گیری این فناوری از ابتدا در هر پنج سال پیش از انتخابات ریاست جمهوری می باشد – و روند ثبت نام با استفاده 

از مشخصات بایومتریک را پیش از هر انتخابات پارلمانی، شورای ولایتی و ولسوالی آغاز کرد.8۶0

بـا ایـن حـال، با توجه به شـوق افغـان ها مبنی بـر تطبیق فناوری ثبت نـام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک در 
انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، ممکن این فناوری را پیش از انتخابات بعدی ریاست جمهوری به کار گرفت. نهاد های کمک کننده 
و طرف های بین المللی ذیدخل باید تاکید ورزند که تصمیم در مورد به کار گیری این فناوری باید با در نظر گرفتن زمان کافی 
بـرای تطبیـق آن و مطابـق بـا شـیوه های بهتر بین المللی گرفته شـود. علاوه بر ایـن، کمک به احزاب سیاسـی و گرو های داخلی 
نظارت از انتخابات برای درک محدودیت های فناوری ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک، می تواند 

در راه اندازی گفتمان در مورد فناوری و ظرفیت های واقعی آن کمک کند.

تایید مشخصات بایومریک رای دهنده در روز انتخابات

انسـتیتوت بیـن المللـی دموکراسـی و کمک هـای انتخاباتـی در ۲۰۱۷ دریافت که از میـان نهاد های مدیریـت انتخابات که این 
انسـتیتوت بررسـی کـرده، ۲5 در صد آن از نوعی معلومـات بایومتریک به منظور تثبیت هویت رای دهنـدگان در روز انتخابات 
استفاده می کنند. بسیاری این نهاد ها به کارمندان انتخاباتی می گویند که به خاطر تثبیت هویت رای دهنده، عکس روی اسناد 
هویت رای دهنده را با چهره وی مقایسـه کنند.8۶1 اجرای موفقانه تایید مشـخصات بایومتریک رای دهنده در مقایسـه با ثبت نام 
رای دهنده با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک بسـیار دشـوار تر اسـت، چون این کار باید در یک محدوده دقیق زمانی انجام 
شـود. )ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک معمولاً طی چندین ماه انجام می شود.(8۶2 روی همین دلیل، 
تایید مشـخصات رای دهندگان بسـیار به ندرت صورت می گیرد.8۶3 تنها ۹ در صد نهاد های مدیریت انتخابات را که انسـتیتوت 
بین المللی دموکراسـی و کمک های انتخاباتی بررسـی کرده بود، از فناوری های پیرفته برای تایید مشـخصات رای دهندگان 
اسـتفاده کـرده بودنـد، و در برخـی موارد این نهاد ها از ایـن فناوری تنها در برخی مناطق، نه در تمام کشـور، کار گرفته بودند.8۶4	

تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان اغلب با چالش های فنی نیز همراه بوده است.8۶5
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یک کارمند انتخاباتی برچســب تثبیت مشــخصات بایومتریک رای دهنده را در جریان انتخابات پارلمانی در عقب یک 
برگه رای دهی نصب می کند، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از کمیسیون مستقل انتخابات(

شـکل پیرفته تر تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان با دو طریق انجام می شـود. نخسـت، نشـان انگشـت یا سـایر انواع 
مشـخصات بایومتریک که در روز انتخابات جمع آوری می شـود، می تواند با معلومات بایومتریک که از قبل در فهرسـت ملی 
رای دهندگان ثبت اسـت، مقایسـه شـود. برای انجام این کار، ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشخصات بایومتریک باید از 
قبل انجام شـده باشـد. دوم، نشـان انگشـت رای دهنده می تواند در روز انتخابات با نشان های انگشت که از سایر رای دهندگان 
جمع آوری شـده، مقایسـه شـود – این کار از چندین بار رای دادن همزمان توسط یک رای دهنده جلوگیری می کند. این مورد 
نیاز به ثبت نام قبلی رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک ندارد اما باید تمام وسـایل بایومتریک در سراسر کشـور 

با هم وصل باشد.8۶۶

رئیس جمهور غنی فقط ۹ هفته پیش از انتخابات ۲۰۱۸ دسـتور اسـتفاده از تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان را داد و 
به اداره ملی احصائیه و معلومات وظیفه سپرد تا با به کار گیری این فناوری، معلومات بایومتریک رای دهندگان را جمع آوری 
کند. این اقدام رئیس جمهور در واکنش به اعتراضاتی صورت گفت که در آن یک ایتلاف احزاب سیاسـی به رهبری جمعیت 
اسلامی دفاتر کمیسیون مستقل انتخابات را در سراسر کشور مسدود کرد. یکی از خواست های این ایتلاف، ثبت نام مجدد رای 
دهندگان با اسـتفاده از فناوری بایومتریک بود – اقدامیکه ممکن انتخابات را تا چندین ماه به تعویق می انداخت.8۶7 کمیسـیون 
مستقل انتخابات قبلاً این خواست را بار ها به این اساس رد کرده بود که زمان کافی برای تطبیق موفقانه این فناوری وجود ندارد، 

پیش بینی که بعداً درست ثابت شد.8۶8

به خاطری که کمیسـیون مسـتقل انتخابات در گذشـته ثبت نام رای دهندگان را با اسـتفاده از مشخصات بایومتریک انجام نداده 
بود و افغانسـتان پوشـش مخابراتی سراسری به خاطر وصل سـاختن وسـایل بایومتریک را ندارد، اداره ملی احصائیه و معلومات 
نتواست هیچ یک از دو شیوه معیاری این فناوری را تطبیق کند. بناً این اداره یک رویکرد سوم را اختیار کرد: عکس مشخصات 
رای دهنده و نشـان دو انگشـت شـهادت وی در یک وسـیله بایومتریک وصل نشـده به شـبکه گرفته می شد و سپس بعد از روز 

انتخابات مقایسه می شد.8۶9
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تهیـه فهرسـت رای دهنـدگان بـر اسـاس مرکـز رای دهی یکی از بزرگتریـن اصلاحاتی بود کـه عبدالله عبداللـه و اشرف غنی در 
توافقنامـه ایجـاد حکومـت وحـدت ملی، کـه منجر به حل انتخابات مورد مناقشـه ۲۰۱۴ شـد، به آن متعهد شـده بودنـد.870 تهیه 
ایـن فهرسـت همچنیـن یکـی از پیشـنهادات عمـده کمیسـیون ویـژه اصلاحات انتخاباتـی بود و بحـث روی آن حد اقل از سـال 
۲۰۰۹ جریـان داشـت.871 اما تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان، توجه کمیسـیون مسـتقل انتخابـات را از آمادگی برای 
تهیه فهرسـت جدید رای دهندگان چند ماه پیش از انتخابات منحرف سـاخت، و کمیسـیون در عوض روی حصول اطمینان از 
مواصلت وسـایل بایومتریک به کشـور و بازنویسـی مقررات و برنامه آموزشـی برای اسـتفاده از این وسـایل تمرکز کرد.872 روند 
تحویل گرفتن و فعال سـاختن وسـایل تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان یک تقلای بسـیار دشـوار بود که با مواصلت 
آخرین وسیله تنها دو روز پیش از روز انتخابات پایان یافت. در نتیجه، فهرست جدید رای دهندگان در اواخر ماه اکتوبر نهایی 
شـد و فرصـت کافـی برای نمایش دادن و تصحیح آن باقی نماند.873 دیر رسـیدن وسـایل همچنین مانـع نمایش دادن زنده روند 
تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان در جریان آموزش کارمندان انتخاباتی شـد، و سـبب شـد تا سیستم تایید مشخصات 
بایومتریـک نتوانـد قبـل از روز انتخابات آزمایش شـود.874 بنیاد انتخابات شـفاف افغانسـتان )تیفا( تخمیـن زد که در ۱5 در صد 
مراکز رای دهی برخی وسایل بایومتریک مفقود بود و در ۴۳ صد مراکز رای دهی دیگر، این وسایل درست کار نمی کرد.875

تاییـد مشـخصات بایومتریـک رای دهنـدگان در سـال ۲۰۱۸ نتوانسـت جلـو چندین بـار رای دادن را بگیرد. کمیسـیون مسـتقل 
انتخابـات دریافـت کـه ۳۷ هزار رای دهنـده )۱،۲ در صد تمام رای دهندگان دارای مشـخصات بایومتریک( ربطی به معلومات 
تکراری بایومتریک داشـتند. اما از آنجاییکه وسـایل بایومتریک در روز انتخابات با هم وصل نبود، کشـف معلومات تکراری 
در آن روز ممکـن نبـود و پـس از آنکـه وسـایل بایومتریک مدت ها پـس از روز انتخابات در کابل جمع آوری شـد، این مورد 
کشـف شـد.87۶ برنامـه طـوری بود که آرای تکـراری باید در جریان روند جمع بنـدی نتایج از بین برده شـود و رای دهندگان که 
چندین بار رای داده بودند، تحت پیگرد قانونی قرار بگیرند – اما برگه های رای دهی دوم و سوم که توسط یک شخص به کار 
رفته بود،هرگز کشـف نشـد و باطل نگردید.877 زمری قلمیار، رئیس پیشـین عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات گفت که 
معلومات تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان که در ۲۰۱۸ جمع آوری شد، به خاطر حفظ سری بودن آرا از هویت رای 
دهندگان جدا سـاخته شـد – تصمیمی که سـبب شد کمیسیون مستقل انتخابات نتواند اشخاصی را که بیشتر از یک بار رای داده 
بودند، شناسـایی کند.878 یک مشـاور ارشـد انتخاباتی به سـیگار گفت که تصمیم مشـابه در ۲۰۱۹ نیز گرفته شـد.879 بناً حکومت 
افغانستان در دو مورد یک روند تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان را برنامه ریزی کرد که در آن هیچ راه شناسایی رای 
دهندگان تکراری وجود نداشت. حتی اگر اجرای این کار امکان پذیر می بود، برای پیدا کردن آرای تقلبی باید میلیون ها برگه 
رای دهی به طور جداگانه بازنگری می شد و کود تایید مشخصات بایومتریک آن مقایسه می شد و سپس آرای تقلبی با دست 

از سایر آرا جدا می گردید.880

رئیس پیشین کمیسیون مستقل انتخابات، رئیس پیشین عملیات ساحوی و 
همچنین سخنگوی پیشین این کمیسیون در جاهای مختلف تطبیق ناقص 

 تایید مشخصات بایومریک رای دهندگان در دقیقه نود،
  و هرج و مرج که به دنبال آن به میان آمد را یک روند بیهوده، 

"بزرگرین تهدید برای انتخابات ۲۰۱۸" و "دیوانگی" توصیف کردند.

رئیس پیشـین کمیسـیون مستقل انتخابات، رئیس پیشـین عملیات ساحوی و همچنین سخنگوی پیشین این کمیسیون در جاهای 
مختلـف تطبیـق ناقـص تایید مشـخصات بایومتریـک رای دهندگان در دقیقه نـود، و هرج و مرج که به دنبـال آن به میان آمد را 
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تادامیچی یاماماتو، نماینده ویژه منشــی عمومی ســازمان ملل متحد وســایل بایومتریک را که پس از انتخابات ریاســت 
جمهوری به مقر کمیســیون مستقل انتخابات در کابل برگردانده شــد، بررسی می کند، ۱ اکتوبر، ۲۰۱۹. )عکس از یوناما، 

عکاس فردین واعظی(

یک روند بیهوده، "بزرگترین تهدید برای انتخابات ۲۰۱۸" و "دیوانگی" توصیف کردند.881 یگانه چیزی را که تطبیق روند تایید 
مشـخصات بایومتریک رای دهندگان در ۲۰۱۸ ممکن در آن موفق بوده باشـد، مانع شـدن چندین بار رای دادن توسـط افرادی 
بود که از کشف این عمل و پیگرد قانونی آن هراس داشتند. اما با توجه به عدم پیگرد قانونی این تقلب در ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، این 
تاثیـر بازدارنـده ممکـن داوم نکند.882 تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان همچنین نتواسـت جلو پر کردن صندوق های 
رای دهـی را بگیـرد. بـه طور مثال در ۲۰۱۸ در ولایت فاریاب، معلومات تایید مشـخصات بایومتریک به نحوی از ۱۰۳ در صد 

رای دهندگان جمع آوری شده بود.883

روند عجولانه تدارکات وسـایل بایومتریک سـبب بروز مشـکلات دیگر شـد. حکومت افغانسـتان نخسـت می خواست وسایل 
بایومتریک را بدون حمایت فنی آن خریداری کند. اداره ملی احصائیه و معلومات در عوض انتظار داشت که "منابع بری لازم 
را به منظور فراهم کردن حمایت فنی، جمع آوری معلومات در روز انتخابات، و بسته بندی و تحلیل معلومات" به گونه مستقیم 
اسـتخدام کند.884 از همان ابتدا معلوم بود که این رویکرد موفق نخواهد بود. سـمارتماتیک، یکی از شرکت های که در مزایده 
شرکت کرده بود، طی ارسال مکتوبی به کمیسیون مستقل انتخابات گفت که نظر به دلایل ذیل مزایده را ترک می کند: "ساختار 
مزایده تطبیق این پروژه را در معرض خطر بلند ناکامی قرار می داد چون مزایده شامل ]دریافت[ خدمات اساسی تطبیق نبود و 

صرف شامل خریداری سخت افزار های آماده بود."885

اداره ملـی احصائیـه و معلومـات سر انجـام بـا شرکت درمالـوگ که تجربه اندک در حمایت از انتخابات داشـت، قرارداد بسـت. 
درمالـوگ بیشـتر در توزیـع کارت هویـت و پاسـپورت در کشـور هـای جنـوب شرق آسـیا تجربه داشـت.88۶ هر چنـد اداره ملی 
احصائیه و معلومات سر انجام خدمات محدود آموزش و حمایت فنی نیز خریداری کرد، اما کارشناسان فنی شرکت درمالوگ 
در روز انتخابات سال ۲۰۱۸ در کابل حضور نداشتند و از یک دفتر در ارمنستان قابل دسترس بودند.887 از آنجاییکه زمان کافی 
برای عیار ساختن نرم افزار بر اساس وضعیت افغانستان وجود نداشت، یک شخص می توانست ثبت تاریخ و زمان را در وسیله 
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بایومتریک جعل کند و آرا را قبل و بعد از روز انتخابات بیافزاید.888 البته ممکن این اشـتباه به شـکل تصادفی اتفاق افتاده باشـد 
که این خود پیدا کردن همچو آرا، برای باطل ساختن، را دشوار ساخت.889

در سـال ۲۰۱۸، معلومات رای دهندگان توسـط کارمندان انتخاباتی در روز انتخابات در وسـایل بایومتریک ثبت شـد؛ در سـال 
۲۰۱۹، فهرست رای دهندگان بر اساس مراکز رای دهی از قبل در وسایل بایومتریک ثبت شده بود. کمیسیون مستقل انتخابات 
نخسـت تصمیـم گرفـت کـه به هـر رای دهنده که نام اش در وسـیله بایومتریک ثبت نباشـد، اجازه رای دادن داده نشـود. بر نقل 
از شـبکه تحلیلگران افغانسـتان، پس از آنکه موارد زیادی برملا شـد که در آن رای دهنده به گونه درسـت ثبت نام کرده بود اما 
نام خود را در وسـیله بایومتریک پیدا نمی کرد، به رای دهندگان که برچسـب ثبت نام در تذکره شـان داشـتند، به شرط ثبت نام 
در روند تایید مشـخصات بایومتریک اجازه رای داده شـد.890 در دسـتور رسـمی کمیسیون مسـتقل انتخابات آمده بود که به این 
کار تنها در صورتی اجازه داده شـود که اگر مشـخصات رای دهنده درج ماشـین بایومتریک شـود و ماشـین پیام بدهد که "نام 
فرد حذف شـده اسـت،" و سـپس کشـف می شـد که حذف نام رای دهنده موجه نبوده اسـت. سـیگار نتوانسـت دریابد که این 

طرزالعمل تا چه اندازه رعایت شده بود.891

بنیاد انتخابات شـفاف افغانسـتان گزارش داد که در ۹۳ در صد محلات رای دهی که این نهاد در ۲۰۱۹ آن را نظارت کرد، رای 
دهندگان با این مشـکل روبرو شـده بودند.892 برای اینکه به رای دهندگان که نام شـان در فهرسـت موجود نبود اجازه رای دهی 
داده می شـد، دفتر مرکزی کمیسـیون باید یک رمز یک بار مصرف را برای وسـیله بایومتریک صادر می کرد تا کارمند انتخاباتی 
می توانسـت به رای دهنده اجازه رای دادن می داد.893 بر اسـاس اظهارات یک مشـاور ارشـد انتخاباتی، این کار زمینه را برای پر 
کردن صندوق های رای دهی مسـاعد سـاخت.894 کارمندان انتخاباتی دریافتند که این رمز ها سلسـله وار بودند.895 بناً آنان نیازی 

به درخواست رمز از دفتر مرکزی کمیسیون نداشتند و می توانستند رمز بعدی را برای هر مقصد دیگر استفاده کنند.89۶

افـراد متقلـب کـه با تذکره های جعلی ثبـت نام کرده بودند، حتی بدون همدسـتی کارمندان انتخاباتی می توانسـتند بدون مواجه 
شـدن با محدودیت های بیشـتر در روز انتخابات چندین بار رای بدهند. هدف کمیسـیون مسـتقل انتخابات این بود که وسـایل 
بایومتریک بتواند نشان انگشت تکراری را در عین زمان شناسایی و رد کند. اما کمیسیون مستقل انتخابات و نمایندگان شرکت 
درمالوگ تنها یک ماه پیش از روز انتخابات ۲۰۱۹ در جریان یک جلسه با سایر جوانب ذیدخل انتخابات اذعان کردند که در 
قرارداد کمیسـیون با شرکت درمالوگ این مورد شـامل نبود. در انتخابات ۲۰۱۹ نیز مانند انتخابات ۲۰۱۸، نشـان انگشت تکراری 
تنها در صورتی قابل کشـف بود که از یک نشـان انگشـت بیشـتر از یکبار رای داده شـده بود. روی همین دلیل، به نظر می رسـد 
که کارمندان انتخاباتی مانند ۲۰۱۸ در ۲۰۱۹ نیز می توانسـتند به یک فرد اجازه بدهند که با اسـتفاده از نشـان پنج انگشـت اش 
و نـام رای دهنـدگان کـه رای نداده بودند، تا پنج بار رای بدهد.897 همچنین از آنجاییکه وسـایل بایومتریک با هم وصل نبودند، 
باطل سـاختن آرای که در آن نشـان انگشـت تکراری در وسـایل مختلف بایومتریک به کار رفته بود، تا جمع آوری معلومات 

تمام وسایل به تعویق افتاد.898

این چالش های مختلف تاثیر قابل ملاحظه ای بر نتایج انتخابات گذاشـت. کمیسـیون مسـتقل انتخابات فناوری را به یک شـیوه 
پیچیده تر نسبت به ۲۰۱۸ تطبیق کرد و این کار سبب شد تا آرای تکراری به زودی شناسایی و حذف شود، اما این فناوری سایر 
آرای جنجال برانگیز را نیز بر اسـاس معلومات تایید مشـخصات بایومتریک رای دهندگان شناسـایی کرد.899 بر اساس اظهارات 
علی عادلی از شبکه تحلیلگران افغانستان، این آرای جنجال برانگیز به ۳۰۰ هزار یا ۱۶ در صد مجموع آرا می رسید.900 از میان 
این ۳۰۰ هزار رای حدود ۱۰۰ هزار آن به نظر می رسید که خارج از زمان تعین شده رای دهی به صندوق ریخته شده باشد، و بر 
بنیاد تعبیر سـختگیرانه طرز العمل خود کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید باطل می شد.901 با این همه، شبکه تحلیلگران افغانستان 
می گوید که کمیسـیون مسـتقل انتخابات در نومبر ۲۰۱۹ این آرا را به تفتیش و بازشـماری فرستاد و در فبروری ۲۰۲۰ کمیسیون 
تمام این آرای مورد مناقشه را بااعتبار اعلام کرد. توماس روتیگ، یکی از بنیانگذاران شبکه تحلیلگران افغانستان گفت: "وقتی 
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یک کارمند کمیســیون مستقل انتخابات نشان انگشــت یک رای دهنده را در مقابل ناظران انتخاباتی در جریان انتخابات 
پارلمانی می گیرد، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸. )عکس از کمیسیون مستقل انتخابات( 

زمان تصمیم گیری فرا رسـید تا معلوم شـود که چه کسـی برنده و چه کسـی بازنده ]انتخابات[ اسـت، طرز العمل ها شروع به فرو 
ریختن کرد" )برای جزییات بیشتر در مورد روند حل منازعات انتخابات ۲۰۱۹، به فصل ششم مراجعه کنید(.902

یک مقام ارشد حکومت ادعا کرد که حکومت افغانستان قبل از انتخابات ۲۰۱۹ حل کردن مشکل تغییر دادن تاریخ در وسیله 
بایومتریـک را رد کـرد. او افـزود کـه ایـن تصمیـم حکومـت "پرسـش های زیـادی را مطرح می کنـد،" و دلالت بر ایـن می کند 
کـه ممکـن ایـن مشـکل عمداً حل نشـد.903 شرکـت درمالوگ در ۲۰۱۹ گـزارش داد که تـلاش کارمندان انتخاباتـی مبنی بر درج 

مشخصات تقلبی بایومتریک را در وسایل بایومتریک قبل از آغاز رای گیری، کشف کرد.904

امـا کشـف ایـن تلاش ها ممکن بیهوده بوده باشـد: زمانیکه در ۲۰۱۹ واضح شـد کـه هزاران مورد تایید مشـخصات بایومتریک 
رای دهندگان خارج از اوقات رای دهی در وسـایل بایومتریک ثبت شـده بود، کمیسـیون مسـتقل انتخابات برای اطمینان دادن 
منتقدین گفت که ثبت این موارد نشـان می دهد که کارمندان تاریخ نادرسـت را در وسـایل ثبت کرده بودند و به گفته کمیسـیون 
این مشکل خلاف ورزی بود، نه تقلب.905 اما مشکل اصلی این بود که کارمندان انتخاباتی هنوز هم می توانستند تاریخ و زمان 
ثبـت آرا را در وسـایل بایومتریـک تغییـر بدهند. اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی در این مورد به سـیگار گفت که 
کمیسیون مستقل انتخابات دفتر ثبت و اوراق نتایج محلات رای دهی را بررسی کرد تا ادعای خلاف ورزی را تایید کند. هدف 
این بود که اشتباهات تصادفی که در اثر اشتباه کارمند به میان آمده بود، از موارد تقلبی جدا ساخته شود تا از باطل ساختن تعداد 
زیاد آرای مروع به خاطر اشـتباه کارمندان انتخاباتی جلوگیری شـود. در تبصره به سـیگار، اداره ایالات متحده برای انکشـاف 
بین المللی افزود که ناظران غیر حزبی و نمایندگان کاندیدان در بسـیاری موارد اوراق نتایج را امضا کردند.90۶ سـیگار نتواسـت 

مستقلانه این تلاش ها را ارزیابی کند.

کالـن کوکمـن از انسـتیتوت صلـح ایالات متحده پـس از یک ارزیابی دقیق آمـار دریافت که حتی اگر تمـام آرای که خارج از 
اوقات رای دهی ثبت شده بود، باطل اعلام می شد، این تصمیم در نفس خود نمی توانست انتخابات را به دور دوم بکشاند.907 
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اما ارزیابی کوکمن دریافت که حدود ۱5 هزار رای بین نتایج مقدماتی و نتایج نهایی بر مجموع آرا افزوده شد – آنچه از لحاظ 
تیـوری ناممکـن اسـت چـون یگانه تغییر بین نتایـج مقدماتی و نهایی باید تنها ابطال آرا باشـد.908 این آرا می توانسـت با از میان 
برداشـتن اکثریت بسـیار کم آرای رئیس جمهور غنی که بین ۱۲ هزار و ۲۰ هزار رای تخمین شـده بود، انتخابات را به دور دوم 

بکشاند.909

رای دهی الکرونیکی

تا سال ۲۰۱۳، تنها چهار کشور جهان از رای دهی الکترونیکی در سراسر حوزه های انتخاباتی استفاده کرده بود: آیرلند، هالند، 
آسترالیا و آلمان.910 از جمله ۱۴ کشور دیگر که رای دهی الکترونیکی را آزمایش کرد، برخی کشور ها دوباره به استفاده از برگه 
رای دهی کاغذی روی آوردند چون به این نتیجه رسـیدند که رای دادن الکترونیک کدام مشـکل مشـخص را حل نمی کند و 
بناً ارزش استفاده را ندارد.911 تطبیق رای دهی الکترونیکی به سطح ملی در سایر کشور ها روندی بوده که اکثراً ده ها سال را در 

بر گرفته است.912

در افغانستان استدلال بر این است که استفاده از سیستم رای دهی الکترونیکی می تواند میزان تقلب در انتخابات را کاهش دهد. 
اما یک ارزیابی داخلی توسط اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در سال ۲۰۱۶ دریافت که "ادعای گسترده کنترول 
تقلب با اسـتفاده از ]سیسـتم رای دهی الکترونیکی[ وجود ندارد."913 رای دهی الکترونیکی همچنین یک روند پر هزینه اسـت. 
یـک مطالعه کمیسـیون مسـتقل انتخابات نشـان داد که خریداری ماشـین های رای دهـی الکترونیکی حـدود ۸۸ میلیون تا ۱۰۰ 
میلیـون دالـر هزینـه دارد و به این ترتیب پر هزینه ترین چهار فناوری پیشـنهادی می باشـد.914 علاوه بر ایـن، این مطالعه دریافت 
که حتی با به کار گیری رای دهی الکترونیکی و طی مراحل الکترونیکی نتایج، احتمال نیاز برای بازشماری بخشی از برگه های 
رای دهی با دست وجود دارد تا تثبیت شود که سیستم الکترونیکی هک نشده است.915 این کار دوباره فرصت پر کردن صندوق 

های آرا و آوردن تغییرات در جمع بندی آرا را هنگام بازشماری مساعد می سازد.

"بین پر کردن صندوق رای دهی با ۱۰۰ برگه رای دهی و فشار دادن دکمه 
ماشین رای دهی الکرونیکی برای ۱۰۰ بار هیچ تفاوتی وجود ندارد." 

— کارشناس بین المللی انتخابات

بر اسـاس همین دلایل، از میان چهار فناوری انتخابات که تطبیق آن در افغانسـتان پیشـنهاد شـد، رای دهی الکترونیکی کمترین 
کاربـرد را دارد. اسـتفاده از رای دهـی الکترونیکـی بـا توجـه بـه هزینـه، محدودیت های ظرفیتـی، چالش های اتصـال مخابراتی 
و توانایـی عامـلان تقلـب در تغییـر دادن شـیوه های شـان، ارزش اندک دارد. با وجود اعمال فشـار از سـوی رئیس جمهور غنی 
و نماینـدگان نهـاد هـای کمک کننده که می خواسـتند این خواسـت رئیـس جمهور را برآورده کنند، مطالعه کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات، در مخالفت به اسـتفاده از رای دهی الکترونیکی اسـتدلال کرد.91۶ یک کارشـناس بین المللی انتخابات که در جریان 
این مشورت ها در ۲۰۱۷ در افغانستان کار کرده بود، به سیگار گفت اگر رای دهی الکترونیکی تطبیق می شد، او از سمت اش 
استعفا می داد. او این دلیل را رد کرد که گویا رای دهی الکترونیکی جلو پر کردن صندوق های رای دهی را می گیرد. او گفت 
که "بین پر کردن صندوق رای دهی با ۱۰۰ برگه رای دهی و فشـار دادن دکمه ماشـین رای دهی الکترونیکی برای ۱۰۰ بار هیچ 
تفاوتی وجود ندارد."917 رای دهی الکترونیکی همچنین نمی تواند جلو یک زورمند محلی را در یک قریه دور افتاده از مجبور 
سـاختن باشـندگان آن یـا رشـوه دادن بـه آنان به خاطـر رای دادن به یک کاندید مشـخص بگیرد – آنچـه بزرگترین چالش برای 
سـلامت انتخابات در دوره های قبلی بوده اسـت.918 از همه مهمتر، اسـتفاده از رای دهی الکترونیکی نمی توانسـت جلو تقلب 
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کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات آرای انتخابات ریاست جمهوری را جمع بندی می کنند، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹. )عکس 
از یوناما، عکاس فردین واعظی(

در جدول بندی موازی آرا یک نهاد مستقل 
چون یک گروه داخلی نظارت از انتخابات 
دخیـل مـی باشـد، کـه نتایـج را از محـات 
رای دهـی کـه بـه طـور تصادفـی نمونـه 
برداری شـده، ثبت می کند. سـپس، از این 
معلومات برای تخمین زدن نتایج به سـطح 
ملی استفاده می شود، به همان روشِ که از 
یـک نظر سـنجی برای تخمیـن زدن میزان 
محبوبیت یک سیاستمدار استفاده می شود.

انلیتیـکا، "خدمـات اخبـار روزانـه:  آکسـفورد 
نظـارت از انتخابـات افریقـا بـه تمرکـز داخلـی 

نیاز خواهد داشت،" ۱۸ اپریل ۲۰۱۷.

را در جریان روند بازشـماری آرای بگیرد، که در جریان انتخابات ۲۰۱۸ یک مشـکل بود. این فناور همچنین نمی توانسـت از 
جنجـال هـای جلوگیـری کنـد که در پی تصامیم حل منازعـات انتخاباتی پس از انتخابات ۲۰۱۹ به میـان آمد و در نتیجه اشرف 

غنی و عبدالله عبدالله هر کدام خود را برنده انتخابات خواندند و دو حکومت موازی را اعلام کردند.919

ارایه پیشـنهادات برای تطبیق فناوری رای دهی الکترونیکی هنوز هم ادامه دارد. زمری قلمیار، رئیس پیشـین عملیات سـاحوی 
کمیسیون مستقل انتخابات یک ورق معلوماتی را نر کرده که در آن خواستار جمع بندی آرا به شکل الکترونیکی و با استفاده 
از ماشین های خوانش علامت گذاری ها شده است. این ماشین ها به شکل اتوماتیک رای یک فرد را با عکس گرفتن از برگه 
رای دهـی وی شـامل جـدول نتایج می کند، درسـت ماننـد فناوری که در پاسـخنامه های امتحان ورودی به کالـج ها در ایالات 

متحده )SAT( استفاده می شود.920

طی مراحل الکرونیکی نتایج

پس از آنکه آرا در مراکز رای دهی شـمارش می شـود، اوراق نتایج به خاطر جمع بندی باید به 
کابل انتقال داده شـود. مسـیر های ناهموار، نا امنی و سـایر چالش ها می تواند سبب ایجاد تاخیر 
در انتقال اوراق نتایج در هر انتخابات شود. در انتخابات های گذشته، انتقال این مواد به کابل دو 
هفتـه را در برگرفـت.921 عـلاوه بر این، آوردن تغییرات تقلبی در نتایج در فاصله بین شـمارش آرا 
در محلات رای دهی و اعلام نتایج ابتدایی توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات در کابل، حداقل 
از سال ۲۰۰5 به این سو یک مشکل بوده است.922 برنامه انکشافی سازمان ملل متحد طی مراحل 
نتایج انتخابات را "یکی از مناقشه برانگیزترین عناصر روند انتخاباتی" در ۲۰۱۴ و ۲۰۱۸ خواند.923 
یـک جـدول بندی موازی آرا که در جریان انتخابات ۲۰۱۰ انجام شـد، دریافت که نتایج ۷۸ در 
صد مراکز رای دهی که بررسـی شـده بود، با اعمال تقلب تغییر داده شـده بود. این تغییرات پس 
از شمارش آرا در محلات رای دهی و پیش از یکجا سازی جمع بندی آرای آورده شده بود.924
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انتقال الکترونیکی نتایج در افغانستان برای نخستین بار در ۲۰۱۹ آزمایش شد. از لحاظ تیوری، زمانیکه روند رای دهی تکمیل 
مـی شـد، کارمنـد انتخاباتی با اسـتفاده از وسـایل بایومتریک خود باید یـک عکس ورق نتایج را می گرفـت. این عکس باید به 
محض وصل شدن وسیله بایومتریک با انترنت در مرکز رای دهی به دفتر مرکز کمیسیون مستقل انتخابات در کابل فرستاده می 
شـد. اگر در مرکز رای دهی سـهولت انترنت وجود نمی داشـت، زمانیکه وسـیله بایومتریک به دفتر ولایتی کمیسـیون می رسید، 
عکس باید به دفتر مرکزی کمیسـیون در کابل ارسـال می شـد. اما ادعای کمیسـیون مسـتقل انتخابات مبنی بر اینکه ۹۰ در صد 
مراکز رای دهی از طریق انترنت با دفتر مرکزی کابل وصل بود و این مراکز بلا فاصله نتایج را به کابل ارسال می کنند، غیر واقعی 
ثابـت شـد.925 حداقـل ۲۴ در صد مراکز رای دهی به انترنت هیچ دسترسـی نداشـت. حملات بالای زیرسـاخت هـای مخابراتی 
افغانسـتان در آسـتانه برگزاری انتخابات، پوشـش مخابراتی ۱۴ ولایت را از ۳۴ ولایت بیشتر کاهش داد.92۶ تنها ۲5 تا ۳۰ در صد 

وسایل بایومتریک نتایج را در روز انتخابات به کابل انتقال داد.927

قبل از آنکه فناوری طی مراحل الکترونیکی نتایج در ۲۰۱۹ آزمایش شود، طرفداران آن می گفتند که این فناوری سبب تسریع 
روند انتقال اوراق و کاهش فرصت تغییر آوردن در نتایج در جریان روند انتقال می شود.928 اما کمیسیون مستقل انتخابات یک 
بار دیگر مجبور شـد تا برای مواصلت وسـایل ثبت مشـخصات بایومتریک به کابل در سـال ۲۰۱۹، هفته ها انتظار بکشد و حتی 
پـس از مواصلـت این وسـایل نیز مشـکلات بروز کرد. بسـیاری از وسـایل بایومتریک به طور بیسـیم با کمپیوتـر مرکزی )سرور( 
در داخـل دفـتر مرکـزی کمیسـیون مسـتقل انتخابات وصل نشـد. اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به سـیگار گفت 
که مشـکلات نرم افزاری سـبب این کار شـد.929 سر انجام، کمیسـیون مسـتقل انتخابات مجبور شـد که به خاطر انتقال معلومات، 
کارت حافظه وسایل بایومتریک را به کمپیوتر های این کمیسیون وصل کند.930 با توجه به تطبیق عجولانه این فناوری که مجال 
آزمایش آن را در ساحه نداد، مشکلات ناشی از انتقال الکترونیکی نتایج تعجب آور نبود. تطبیق عجولانه این فناوری همچنین 
سـبب شـد تا کمیسـیون مسـتقل انتخابات نتواند این را آزمایش کند که آیا با وصل سـاختن همزمان چندین وسیله بایومتریک با 

کمپیوتر مرکزی )سرور( مشکلی بروز می کند یا خیر.931

تصمیم کمیسـیون مسـتقل انتخابات مبنی بر اینکه رای دهندگانی که ثبت نام کرده بودند، اما نام شـان در فهرسـت رای دهندگان 
وسیله بایومتریک نبود، اجازه رای دادن دریافت کردند، سبب ایجاد یک چالش پس از انتخابات ۲۰۱۹ شد. کمیسیون مستقل 
انتخابات مجبور بود تا سه منبع مختلف شمارش آرا را دسته بندی کند: اوراق چاپی نتایج از هر محل رای دهی، عکس اوراق 
نتایـج کـه توسـط وسـایل بایومتریک گرفته شـده بود، و معلومـات بایومتریک که تعـداد آرا را در هر محـل رای دهی تایید می 
کرد.932 پیشینه انتخاباتی افغانستان بیان می دارد که هر گونه ابهام در مورد اینکه کدام آرا شمارش شود، فرصت را برای دستکاری 
در روند شـمارش مسـاعد می کند.933 علاوه بر این، صرفه جویی از وقت که در اثر انتقال نتایج ابتدایی از طریق بیسـیم به وجود 
آمد، در نتیجه تاخیری که در اثر بروز مشـکلات در اخذ معلومات از وسـایل بایومتریک و جنجال ها در مورد اینکه کدام آرا 
شـمرده شـود، از بین رفت. انتقال الکترونیکی نتایج همچنین نتوانسـت به کمیسـیون های انتخاباتی زمینه جلوگیری از بازشماری 
آرا را مساعد کند. در انتخابات ۲۰۱۹، تمام صندوق های رای دهی که بین اوراق چاپی نتایج آن و وسایل بایومتریک، پنج رای 

یا بیشتر از آن تفاوت وجود داشت، در سطح ولایت ها بازشماری شد.934

تذکره الکرونیکی

بـرای حـل بسـیاری از چالـش هـای موجود در فهرسـت رای دهنـدگان در افغانسـتان، ممکـن در دراز مدت نیاز بـه یک تذکره 
وصـل شـده بـا یک بانـک معلوماتی )دیتابیس( دیجیتال باشـد که در آن معلومـات بایومتریک هر دارنده تذکره درج باشـد.935 
توزیـع کارت هویـت کمپیوتـری در اسرع وقت یکی از اصلی ترین مواردی بود که غنی و عبدالله در توافقنامه ایجاد حکومت 
وحـدت ملـی در سـال ۲۰۱۴ بـه آن متعهد شـدند.93۶ این کارت ملی هویت بـه نام تذکره الکترونیکی یاد می شـود. پروژه توزیع 
تذکره الکترونیکی در نظر دارد تا انبوهی از معلومات بایومتریک را جمع آوری کند: نشان ده انگشت، عکس دو چشم )عنبیه( 
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و عکـس چهـره. همـه ایـن معلومات در هر تذکره الکترونیکی و یک بانک معلوماتی مرکزی نگهداری می شـود )به شـکل ۱۶ 
مراجعه کنید(.937 در سطح جهان، کمتر از نیمی از کشورهایی که معلومات بایومتریک را به حیث بخشی از ثبت احوال نفوس 
جمع آوری می کند، به معلومات فراتر از نشـان انگشـت نیاز دارد.938 توزیع تذکره الکترونیکی یک اصلاحات انتخاباتی نبوده 
بلکـه یـک اصلاحـات حکومتی با پیامد های دراز مدت برای انتخابات می باشـد، به ویژه که اکنـون به خاطر ثبت نام برای رای 

دادن، به تذکره کاغذی یا تذکره الکترونیکی نیاز است.939

در حال حاضر چندین نوع مختلف تذکره در افغانسـتان در دوران اسـت که جسـتجو در بانک معلوماتی موجود را دشـوار می 
سازد. علاوه بر این، تذکره بر کاغذ سفید چاپ می شود که به سرعت خراب شده و جعل آن را آسان ساخته است.940 اما، مزایای 
نسـبی تذکره الکترونیکی برای انتخابات قابل توجه اسـت. زمانیکه با فهرسـت بایومتریک رای دهندگان که در هر انتخابات از 
صفـر جمـع آوری می شـود، مقایسـه گـردد، تذکره الکترونیکی ویـژه گی های قویتر محافظتـی برای تثبیت هویـت دارد. توزیع 
تذکـره الکترونیکـی بـه تدریج و توسـط کارمندان دایمی بهتر آموزش دیده انجام می شـود، نه کارمنـدان موقت انتخاباتی؛ یک 
بانک معلوماتی تذکره الکترونیکی که به شکل مداوم تجدید شود، هزینه کمتر خواهد داشت و معلومات با کیفیت بلند تر را در 
دسترس قرار خواهد داد.941 علاوه بر این، تذکره الکترونیکی در بهبود تخمین زدن جمعیت به حکومت کمک خواهد کرد، که 
می تواند در تعیین حوزه های انتخاباتی پایین تر از سـطح ولایت کمک کند.942 تذکره الکترونیکی همچنین تهدید های ناشـی 
از ثبـت نـام بـرای رای دادن را نیـز کاهش می دهد چون بر عکس کارت های موجود رای دهـی، پیدا کردن اینکه دارنده تذکره 
الکترونیکی برای رای دادن ثبت نام کرده است یا خیر، توسط شورشیان نا ممکن خواهد بود. تذکره الکترونیکی همچنین تمام 
مزایای یک دفتر ملی ثبت احوال نفوس را خواهد داشت: بر عکس کارت رای دهی، تذکره الکترونیکی ممکن عرضه خدمات 
دولتی را بهبود ببخشـد.943 با این همه، همانگونه که هفت سـال اخیر تلاش برای توزیع تذکره الکترونیکی نشـان داد، این پروژه 
پیچیده اسـت. حتی اگر نهاد های کمک کننده و حکومت بتواند موانع موجود را پشـت سر بگذارند، تطبیق موفقانه این پروژه 

یک کار دراز مدت است.

پیچیدگی ها و جنجال ها پیرامون تذکره 

پروژه تذکره الکترونیکی از سـال ۲۰۰۷ به این سـو بار ها راه اندازی و متوقف شـده اسـت، زیرا روند کار پیچیده بوده و نیاز به 
اتمام مراحل بحث برانگیز دارد.944 درگیری بین بخش های مختلف دولت بر سر مالکیت و همچنین خطر فسـاد در اجرای آن 

وجود داشته است.945

در مرحلـه آزمایشـی کنونـی کـه در ۲۰۱۸ آغـاز شـد، صـد هـا هـزار تذکـره الکترونیکی توزیع شـده اسـت.94۶ اما توزیـع تذکره 
الکترونیکی یک پروژه حد اقل با یک دهه پیشـینه اسـت. وزارت امور داخله افغانسـتان تخمین زده اسـت که "۷۰ درصد توزیع 
]تذکره الکترونیکی[ می تواند طی سه سال تکمیل شود"، در حالی که "برای ۳۰ در صد باقیمانده جمعیت که عمدتاً در مناطق 
دور افتاده یا ناامن زندگی می کنند، ممکن است سه تا شش سال دیگر طول بکشد."947 معین توزیع تذکره الکترونیکی افغانستان 
به سیگار گفت که اگر به حدود ۸۰ در صد از ۴۲۰ نمایندگی اداره ثبت احوال نفوس افغانستان تجهیزات و کارمندان لازم فراهم 

شود، می توان در طی سه تا چهار سال به ۱5 تا ۲۰ میلیون افغان تذکره الکترونیکی صادر کرد.948

با وجود این، در کشوری که امنیت آن رو به وخامت است و فقط حدود ۳۸ در صد از زنان تذکره کاغذی دارند، توزیع تذکره 
الکترونیکـی چالـش برانگیـز خواهد بود.949 پوشـش محدود مخابراتی نیـز مانع تلاش ها برای ایجاد مراکز ثبت نام خواهد شـد. 
حکومـت افغانسـتان گفتـه که بدون داشـتن فایبر نوری، توزیع تذکـره الکترونیکی پر هزینه و امنیت معلومات جمع آوری شـده 
پرسـش برانگیـز خواهـد بـود.950 علاوه بر این، بر اسـاس گزارش ها، حتی پس از تکمیل شـدن فورمه درخواسـتی، ثبت نام یک 
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شـخص یک سـاعت زمان را در بر می گیرد.951 علاقه به توزیع تذکره الکترونیکی مانند سـایر انواع اصلاحات انتخاباتی، در ماه 
های قبل از برگزاری یک انتخابات به اوج می رسد و پس از آن کم رنگ می شود.952

تلاش مناسـب برای توزیع تذکره الکترونیکی نخسـت بسـتگی به بهتر ساختن شماری از سیسـتم های مرتبط به آن دارد. به طور 
مثال، سیسـتم ثبت تولدات و وفیات افغانسـتان غیر قابل اعتماد اسـت.953 یک مطالعه امکان سـنجی که در سـال ۲۰۱5 توسـط 
حکومـت افغانسـتان انجـام شـد، تخمین زد که تطبیق درسـت توزیع تذکـره الکترونیکی حـدود ۲۲۲ میلیون دالـر هزینه خواهد 
داشت.954 تا زمانیکه نهاد های کمک کننده مطمئن نشوند که پول آنان در صورت از بین رفتن پروژه توزیع تذکره الکترنیکی به 
هدر نمی رود، احتمال ندارد که آنان هزینه این پروژه را بپردازند.955 همانند تلاش های قبلی برای آغاز توزیع تذکره الکترونیکی، 
بعید به نظر می رسد که این پروژه با بودجه محدودی که حکومت افغانستان قادر به تامین آن است، پیرفت زیاد داشته باشد.95۶

یکـی از جنجـال هـای که مانع پیرفت روند توزیع تذکره الکترونیکی می شـود، این اسـت که ملیـت چگونه در این تذکره ذکر 
شود ) به شکل ۱۶ مراجعه کنید(. جوانب ذیدخل در مورد ذکر واژه "افغان" به روی تذکره الکترونیکی اختلاف نظر دارند چون 
برخی این واژه را معادل "پشتون" تلقی می کنند.957 برخی جوانب دیگر ذیدخل هراس دارند که ذکر هویت قومی در تذکره می 
تواند با برملا ساختن تفاوت بین برداشت عمومی و شمار واقعی جمعیت یک قوم، توازن قدرت قومی – سیاسی را در افغانستان 
تغییر بدهد. این می تواند به نوبه خود، تعداد کرسـی های پارلمانی و شـورای ولایتی را که یک قوم انتظار برنده شـدن در آن را 
دارد، تغییـر بدهـد. بنابـر ایـن، اتخاذ تصمیم در مورد اسـتخدام کارمندان در پروژه تذکره الکترونیکی به دلیـل انگیزه های بالقوه 
برای دستکاری در این پروژه به خاطر اهداف سیاسی، و به دلیل اینکه حتی یک تلاش مبتنی بر حسن نیت برای تطبیق آن می 

تواند پیامد هایی را در قبال داشته باشد، حساسیت بر انگیز است.958

جوانب ذیدخل در مورد ذکر واژه "افغان" به روی تذکره الکرونیکی اختلاف 
نظر دارند چون برخی این واژه را معادل "پشتون" تلقی می کنند.

تـا سـال ۲۰۱5 پـروژه اصلـی توزیـع تذکـره الکترونیکی با بن بسـت مواجه شـد، و عدم پیرفـت در تطبیق آن ایـالات متحده را 
واداشـت تـا از حمایـت خود از این پروژه دسـت بکشـد.959 به گفته یک مقام غربی، سـال بعد اتحادیه اروپـا، یگانه نهاد کمک 
کننـده ایـن پـروژه، نیز بـه دلیل اینکه ذکر قومیت در تذکره الکترونیکی "خلاف وحدت ملی می باشـد" بـه حمایت خود از این 

پروژه پایان داد.9۶0

رئیـس جمهـور غنـی برنامـه توزیع تذکـره الکترونیکی را در فبروری سـال ۲۰۱۸ با ذکر واژه "افغان" به حیث ملیت و "اسـلام" به 
حیـث دیـن در ایـن تذکره، دوباره آغاز کرد – در حالیکه در چارچوب قانونی اصلی توزیع تذکره الکترونیکی، ذکر این دو واژه 
شـامل نبـود. آغـاز دوباره توزیع تذکره الکترونیکی از طریق یک رونـد حقوقی جنجال برانگیز و با وجود مخالفت های عبدالله 
عبدالله، رئیس اجراییه پیشین و شماری از سیاستمداران افغان به پیش رفت.9۶1 آغاز مجدد توزیع تذکره های الکترونیکی موج 

از اعتراضات مخالفان درج واژه "افغان" را به حیث ملیت تمام دارندگان این تذکره، در چندین ولایت دامن زد.9۶2

در نتیجه یک توافق ظاهری، درج قومیت در تذکره الکترونیکی نیز شامل شد که منجر به بروز مشکلات گردید.9۶3 در حالیکه 
مرحله آزمایشی توزیع تذکره الکترونیکی ادامه دارد، بدون دست یافتن به یک اجماع در مورد حل جنجال هویت قومی، بعید 

به نظر می رسد که کدام نهاد کمک کننده حاضر به تمویل این پروژه شود.
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ادغام بالقوه با انتخابات

بـه سـبب چالـش های سیاسـی و بودجوی در توزیـع تذکره الکترونیکی، نهاد هـای کمک کننده و حکومت افغانسـتان به دنبال 
آوردن سـایر اصلاحاتی در روند ثبیت هویت افراد اند که به انتخابات مثمر واقع شـوند. ایجاد فهرسـت رای دهندگان بر اسـاس 
مراکـز رای دهـی و حمایـت از ثبت نام رای دهندگان با اسـتفاده از مشـخصات بایومتریک هر دو تلاش هـای بودند تا از برخی 
مزایای تذکره الکترونیکی بدون مشـکلات سیاسـی و بودجوی آن اسـتفاده شـود. همانطور که یک مقام ارشـد سـفارت ایالات 
متحده در کابل گفت، "ما می توانیم به بحث ]در مورد تذکره الکترونیکی[ ادامه بدهیم" اما "این کار انجام شده نمی تواند مگر 
اینکـه افغـان هـا در مورد درج نوع معلومات در تذکره الکترونیکی به توافق برسـند." او در عیـن حال گفت که ما به "گزینه های 

اضافی نیاز داریم... ما نباید فقط منتظر بمانیم."9۶4

بنا بر این، اداره ملی احصائیه و معلومات با استفاده از بودجه ملی در حال دیجیتال سازی بیش از ۲۱ میلیون تذکره کاغذی است 
تا یک بانک معلوماتی حاوی معلومات شـخصی و قابل جسـتجو را برای همه تذکره های که از سـال ۱۹۷۳ به بعد توزیع شـده، 
ایجاد کند. تا زمانیکه توزیع تذکره الکترونیکی از مرحله آزمایشی بیرون و به گونه کامل تمویل شود، حکومت افغانستان تلاش 
می کند تا اعتبار فهرست رای دهندگان را از طریق وصل کردن آن با یک نوع بانک معلوماتی تذکره، حفظ کند. به این ترتیب، 
تلاش ها به خاطر ثبت نام با تذکره های جعلی کشـف می شـود و موارد جعلی از فهرسـت رای دهندگان حذف می شـود. اما بر 
اسـاس اظهارات یک همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی، تلاش ها برای تایید صحت معلومات 

این دو بانک معلوماتی، بسیار محدود بوده و توجه نهاد های کمک کننده به آن لازم است )به صفحه ۶۷ مراجعه کنید.(9۶5

سرمایـه گذاری بیشـتر روی فناوری هـای پیرفته انتخابات، بدون هماهنگی با پروژه نوپای توزیع تذکره الکترونیکی، شـاید بی 
فایده باشـد. توزیع تذکره الکترونیکی احتمالاً یک پروژه دراز مدت اسـت. روند بهتر سـاختن ثبت احوال نفوس در پاکستان به 

خاطر ادغام آن با سوابق ثبت نام رای دهندگان ۲۰ سال طول کشید.9۶۶	

شکل ۱۶

نمونه تذکره الکرونیکی

منبع: ویس پایاب، مقام ارشد اداره ثبت احوال نفوس
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در سراسر جهـان، ناظـران بـه عنـوان مشـاهدین بـی طـرف بر پروسـه انتخابـات نظارت مـی كنند و به دنبـال افزایـش اعتماد رای 
دهنـدگان بـا جلوگیـری از تقلـب اند.9۶7 در افغانسـتان، ناظران داخلی به چند دلیل نقش مهمی دارند. نخسـت، هر دو کمیسـیون 
انتخابات افغانسـتان با دسـتکاری سیاسـی و تقلب توسـط کمیشـنر ها و کارمندان آنها، در معرض خطر قرار گرفته اند. در نتیجه، 
ناظران در افغانسـتان علاوه بر بازدارندگی و افشـای تقلب انجام شـده توسـط کمپاین های سیاسـی و سایر بازیگران بیرونی، باید 
با ادعاهای قابل توجهی از تقلب انجام شـده توسـط کمیسـیون های انتخاباتی مجادله کنند.9۶8 دوم، ضعف احزاب سیاسـی در 
افغانستان به این معنی است که اکثر کاندیدان بدون وابستگی به کدام حزب و بدون سیستم حمایت تشکیل شده، در انتخابات 
شرکـت میکننـد. تعـداد زیـادی از نمایندگان نامزدهـا، تعدادی زیادی چالش ها را نیز در مقایسـه با نماینـده هایی که از احزاب 
سیاسی قدرتمند ملی در دیگر کشور ها نمایندگی میکنند، به همراه دارد. سوم، در انتخابات اخیر افغانستان این مسوولیت ها به 
طور کامل به عهده ناظران داخلی بوده است نه به عهدهء ناظران بین المللی. در حالی که تعداد ناظران بین المللی در مقایسه با 
همتایان داخلی شان همیشه اندک بوده است، ناامنی ها هم توانایی کار ناظران بین المللی را در افغانستان چنان محدود کرد که 

در انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ هیچ وجود نداشتند.

همانطور که در زیر توضیح داده شـده اسـت، نظارت انتخاباتی نوید دهنده ی کمک به اطمینان از برگزاری انتخابات شـفاف و 
معتبر در افغانستان است، اما این امر با انواع از مشکلات مرکب همراه بوده است. نخست، ناظران اغلب مرعوب شده، همدست 
شده، یا خود فاسد بوده اند. ناامنی ها اغلب مراکز رای دهی را برای ناظران غیرقابل دسترس می سازد و حتی در صورت حضور 
ناظران، کارگزاران قدرت با مشارکت در انتخابات اکثراً آنها را مجبور به جعل گزارش ها و نادیده گرفتن بی نظمی ها می کنند. 

فصل هشتم

نظارت از انتخابات

عکس از یوناما



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

127	 فبروری ۲۰۲۱ نظارت از انتخابات 

بعضی اوقات ناظران گزارش های نظارت کاذب را ارائه می دهند، چون ناظران یا خود برای فروش می باشند یا غیر قابل اعتماد 
می باشند.

دوم، حتی اگر نبود امنیت و امانتداری ناظر مسئله ای نباشد، مشکلات کیفیت کاری ناظر بسیار زیاد می باشد. مقامات انتخاباتی 
به ندرت اطلاعات مهم لازم برای کشف تقلب را از جمله اینکه کدام مکان های رای دهی در روز انتخابات باز خواهند بود، با 
ناظران شریک میسازند. بیشتر اوقات بودجه سازمانهای نظارتی و نمایندگان کاندیدها ناکافی بوده و به اسرع وقت اجرا نمیشود، 
که این کار منجر به آموزشـدهی ضعیف می شـود. در نتیجه، معیارهای اثبات در گزارش ناظران ناکافی اسـت، و این امر اغلب 

گزارش های آنان را برای پروسه حل اختلافات انتخاباتی بی فایده می سازد.

انواع ناظران انتخابات
افـرادی کـه وظیفـه نظـارت انتخابـات، از مراکز رای دهی گرفته تا مرکز ملی شـمارش آرا، را دارند به چهار دسـته تقسـیم 

میگردند و همه آنها به تاییدی از سوی کمیسیون مستقل انتخابات نیاز دارند.9۶9

ناظران بین المللی عمدتاً توسـط دولتهای کمک کننده تامین می شـوند و معمولاً متخصصین امور انتخابات یا کشـور 
میزبان هستند.970

ناظران داخلی منابع مالی متنوعی دارند، اما بیشتر آنها در افغانستان با سازمان های جامعه مدنی در ارتباط اند که توسط 
دولت های کمک کننده غربی تمویل می شوند. از ناظران توقع میرود تا ناظر بی طرف روند انتخابات باشند.971

نماینـدگان نامزدهـا از کاندیدهـا به عنوان مدافع و نماینده شـان در محل، پول می گیرند. آنها روند انتخابات را با هدف 
خاص نظارت می كنند تا اطمینان حاصل كنند كه به نامزدهای شـان به طور غیرقانونی لطمه وارد نشـود. فرض این اسـت 

که چنین مدافعانی، همراه با دیگر ناظران بخاطر راه اندازی انتخابات آزاد و عادلانه کمک می کنند.972

نماینـدگان احـزاب سیاسـی مانند نماینـدگان کاندیدها اند امـا از احزاب نمایندگـی می کنند. تاریخچه بد افغانسـتان با 
احزاب سیاسـی بدین معنی اسـت که اکثر کاندیدان در انتخابات افغانسـتان به عنوان نامزد مسـتقل شرکت می کنند. در 

نتیجه، تعداد نماینده های نامزدها بیشتر از نمایندگان احزاب است.973

ناظران بین المللی

نقش اصلی ناظران بین المللی ارزیابی صحت و اعتبار انتخابات با تهیه بیانیه ها و گزارش های عمومی و ارائه گزارش خصوصی به 
نهادهای مدیریت انتخابات و دولت ها است.974 از آنجا که تعداد آنها کمتر است و در مکان های کمتری نسبت به ناظران داخلی 
حضور میداشته باشند، گزارش آنها – در صورت موافقت با گزارش ناظران داخلی – میتواند به اعتبار گزارش های سازمان نظارت 
داخلی کمک کند. ناظران بین المللی همچنان با تجزیه و تحلیل موضوعاتی مانند مدیریت انتخابات، مشارکت زنان و تکنالوژی 
انتخابات، به این پروسـه ارزش بیشـتر میدهند.975 ماموریت های نظارت بین المللی معمولاً معتبرتر از همتایان داخلی شـان تلقی 
می شـوند، زیرا تصور می شـود آنان سـهم و علاقه کمتر در نتیجه انتخابات دارند و کارکنان آنان دارای تجربیات عمیق و بیشـتر 
اند.97۶ تعداد، اندازه و دامنه جغرافیایی ماموریت های نظارت بین المللی، از انتخابات ۲۰۰۹ بدینسـو بگونه پیوسـته کاهش یافته 

است.977 گزارش های آنها نسبت به همتایان داخلی شان در انتقاد از انتخابات افغانستان احتیاط بیشتری داشته است.978
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کارکنان انتخابات و ناظران بین المللی هنگام کار در یک مرکز رای دهی در جریان انتخابات پارلمانی ۲۰۱۰، ۱۷ سپتمبر 
۲۰۱۰. )عکس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی(

یـک حملـه بـه مهمان خانه سـازمان ملـل متحد متحد در کابل در سـال ۲۰۰۹ نقطه برگشـت در توانایی ناظران بیـن المللی برای 
رفتن به تمام کشور بود.979 در آن سال، رئیس ماموریت تحت حمایه اتحادیه اروپا اعلام کرد که محدودیت های امنیتی تلاش 
های آنان "را تا حد زیادی بی اثر ساخته است."980 در سال ۲۰۱۴، همزمان با کاهش نیروهای نظامی بین المللی و با راه اندازی 
شماری از حملات گسترده که منجر به مرگ یک ناظر بین المللی شد، دسترسی بیشتر کاهش یافت.981 در پاسخ، اتحادیه اروپا 
اعـزام ناظـران بیـن المللی خـود را در هنگام انتخابات فقط به سـه ولایت محدود کرد و یک گروه نظـارت بین المللی دیگر تیم 
خود را فقط به هفت نفر کاهش داد.982 در نتیجه، معاون رئیس هیات معاونت سازمان ملل متحد متحد برای افغانستان گفت که 

مسوولیت نظارت بر انتخابات سال ۲۰۱۴ "کاملاً بر عهده ناظران داخلی،" است.983

 ارزش ناظران بین المللی در بدست آوردن اعتبار آنچه سازمان 
های داخلی گزارش می دهند، نهفته است.

حتـی بـا توجـه به دلایل امنیتی مبتنی بر محدودیت دسترسـی ناظـران بین المللی، آنها می توانند در جاهای مانند مقر کمیسـیون 
مسـتقل انتخابات، جایی که مرکز ملی شـمارش آرا موقعیت دارد و برخی از جدی ترین ادعاهای تقلب در سـال ۲۰۱۸ در آن 
صورت گرفته، نظارت داشـته باشـند. در حالی که برخی سـفارت ها و شرکای اجرایی در جریان انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ برای 
نظارت مراحل کاری در مرکز ملی شـمارش آرا برای کارمندان شـان اعتبارنامه به دسـت آوردند، بنیاد انتخابات شفاف افغانستان 
پیشنهاد کرد که ناظران بین المللی باید به طور منظم حضور داشته باشند، و فقط به نظارت یکبار تکیه نکنند.984 به طور خاص، 
نظـارت توسـط ناظـران بین المللی که متخصـص تکنالوژی بایومتریک انتخابات و دیتابیس داده هـای نتایج اند، احتمالاً اعتبار 

این پروسه را افزایش می داد.
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نقش ناظران داخلی انتخابات در حسابدهی کلیدی است 

ناظران داخلی انتخابات، نسـبت به همتایان بین المللی شـان، چندین مزیت دارند: آنها سیاسـت، فرهنگ، زبان و جغرافیه را می 
داننـد و مـدت زمان بیشـتری را در محلات سـپری مـی کنند.985 آنها می توانند پویایی ها و ظرافت هـای را که ناظران بین المللی 
به آن متوجه نمی شـوند، تشـخیص دهند. آنها همچنان از نظر اقتصادی کم هزینه اند، به ویژه در افغانسـتان جایی که هزینه های 
امنیتی برای کارمندان بین المللی زیاد است.98۶ در حالی که نظارت بین المللی انتخابات از زمان جنگ جهانی دوم رواج داشته 
اسـت، اخیـراً کمک کننـدگان از اقدامات نظارت داخلی حمایت بودجوی کرده اند.987 در هر انتخابات مدرن افغانسـتان شـمار 
ناظران داخلی به طور چشـمگیری از شـمار ناظران بین المللی بیشـتر بوده اسـت. ناظران داخلی نیز تقریباً کاملاً به بودجه کمک 
کننده ها وابسـته اند که کم و بیش شـدن مقدار آن، تلاش های ایجاد ظرفیت را در میان آنان تضعیف کرده اسـت. )به فصل ۹ 

مراجعه شود(.

ناظـران داخلـی چند نقش متفاوت در افغانسـتان ایفاء می کنند. نخسـت، کارمندان سـاحوی آنها از طریـق حضور در مراکز رای 
دهی از تقلب جلوگیری می کنند.988 دوم، آنها تقلب را مستند ساخته و موارد آنرا به طور عمومی گزارش می دهند.989 کمیسیون 
شکایات انتخاباتی، که در شکایت ها غرق است و توانایی بررسی همه جانبه آنها را ندارد، به شدت به این گزارش ها تکیه می 
کند.990 سـوم، کمیسـیون شـکایت های انتخاباتی از آنها می خواهد درمورد بی نظمی های انتخاباتی شـهادت دهند و در هنگام 
رسـیدگی به شـکایات از مسـتندات آنان در مورد تقلب اسـتفاده می کند.991 چهارم، آنها اوراق نتایج را در مراکز رای دهی امضا 
می کنند، و کمیسیون های انتخاباتی گاهی اوقات به آنها اجازه داده اند تا تفتیش ها و بازشماری ها را نظارت کنند.992 کمیسیون 
شـکایت های انتخاباتی از وجود یا عدم وجود این امضاها به عنوان معیار تصمیم گیری در مورد باطل سـازی آرا اسـتفاده کرده 
اسـت.993 سرانجام، تغییر در قانون انتخابات در سـال ۲۰۱۹ به سـازمان های ناظر و احزاب سیاسی نقش برجسته تری در انتخاب 
کمیشنر های انتخاباتی داد. سازمانهای نظارتی ۱5 نامزد از میان ۸۴ نامزد را نامزد کردند که بعداً رئیس جمهور غنی ۱۲ کمیشنر 
جدیـد را كـه بر انتخابات آن سـال نظارت داشـتند، انتخاب كـرد.994 یك شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 

المللی به سیگار گفت كه این روند جدید اعتماد عمومی را نسبت به کمیسیون ها افزایش داده است.995

 در غیاب ناظران بین المللی یا قضای مستقل، 
نظارت داخلی یکی از معدود راه های مقابله با تقلب در انتخابات است.

در غیـاب ناظـران بیـن المللـی یا سیسـتم قضایی مسـتقل، نظـارت داخلی یکـی از معـدود راه های مقابلـه با تقلـب در انتخابات 
است.99۶ هیات معاونت ملل متحده در افغانستان )یوناما(، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی و کارشناسان انتخابات، 
ناظران داخلی افغانسـتان را "حافظ روند انتخابات" خوانده و از آنان بعنوان یکی از مهمترین ابزارها برای پاسـخگویی و نظارت 

بر انتخابات یاد کرده اند، که در نبود آنان انتخابات افغانستان "برای سؤ استفاده باز خواهد بود."997

بودجه و حمایت کمک کنندگان از نظارت داخلی

به طور معمول، برای تامین بودجه نظارت داخلی، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی یک شریک اجرایی امریکایی 
با تجربه در حمایت از انتخابات را تمویل می کند، که به نوبه خود بودجه و آموزش چندین سازمان افغانی را برای انجام نظارت 
در محـل، تامیـن مـی کنـد. گروهـی از شرکای اجرایی ایالات متحـده به نام کنسرسـیوم انتخاب و تقویت روند سیاسـی در حال 
حاضر برنامه نظارت داخلی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی را اجرا می کنند )به شکل ۱۷ رجوع شود(. این شامل 
انستیتوت ملی دموکراتیک، بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی و موسسه بین المللی جمهوری خواهان است. از نظر تاریخی 
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شکل ۱۷

کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی

تامین شده در سال ۲۰۱۸ اما نه در سال ۲۰۱۹

منبع: کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، "گزارش ربعوار این کنسرسیوم: افغانستان،" تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللی، ۳۰ جون ۲۰۱۹، ص. ۳، ۶؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۹.

کن�سیوم اداره ایا�ت متحده برای انکشاف 
بین ا للی برای ح�یت دوجانبه از انتخابات 

انستیتوت ملی دموکراتیکانستیتوت بین ا للی جمهوری خواهان 
بنیاد بین ا للی برای 
سیستم های انتخاباتی

کن�سیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی

�کای اجرایی

اشخاص ثالث افغان
انجمن رفاه 
برای توسعه 

افغانستان

موسسه 
انتخابات آزاد 

و عاد�نه 
افغانستان*

دیده بان 
شفافیت و 
انتخابات 
افغانستان*

مرکز آموزش 
حقوق ب¡ برای 

زنان افغان

سازمان بایسکل 
سواران معلول 

افغانستان

مجتمع جامعه 

مدنی افغانستان

بنیاد انتخابات 
شفاف 

افغانستان*

در افغانستان، سه سازمان اصلی نظارت بر انتخابات وجود داشته است. فیفا یا موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان، که پیش 
از انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۰۴ با حمایت انستیتوت ملی دموکراتیک و بودجه اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللی تاسیس شد و قدیمی ترین سازمان نظارت داخلی در کشور است.998 تیفا یا بنیاد انتخابات شفاف افغانستان دومین نهاد با 
سابقه است و در سال ۲۰۰۹ در پاسخ به نقاط ضعف درک شده در عملکرد فیفا در انتخابات سال ۲۰۰۹ در افغانستان تشکیل 

شد، در حالی که دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان در سال ۲۰۱۴ ایجاد شد.999

در سـال ۲۰۱۸، کنسرسـیوم انتخابـات و تقویـت رونـد سیاسـی، با بودجـه اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی، به سـه 
نهاد اصلی داخلی، و همچنان به سـه سـازمان کوچکتر کمک مالی اعطا کرد: سـازمان بایسـکل سواران معلول افغانستان: انجمن 
حقوق بر برای زنان افغان؛ و مجتمع جامعه مدنی افغانسـتان.1000 در سـال ۲۰۱۹، کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی 
تصمیـم گرفـت که بودجه فیفا، تیفا و دیده بان شـفافیت و انتخابات افغانسـتان را به دلیل نگرانـی در مورد مدیریت مالی داخلی 
آنها و اختلاف نظر میان این سـازمان ها و اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی در مورد اسـتراتیژی اعزام ناظران، تامین 
نکند.1001 در عوض، در سـال ۲۰۱۹ کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی از سـه سـازمان كوچكتر كه قبلاً به آنان اشـاره 
شـد، حمايـت كـرد.1002 فیفـا، تیفا و دیده بان شـفافیت و انتخابـات نیز در انتخابات ۲۰۱۹ ناظران شـان را به محلات فرسـتادند و 
گزارش های تهیه نمودند. با این حال، در عدم حمایت اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی، فیفا گفت که به اسـتثنای 
دو ناظـر معـاش بگیـر طویـل المدت در طول ماه های رسـیدگی بـه نتایج انتخابـات ۲۰۱۸ )که هر یکی آنها در کمیسـیون های 
مستقل انتخابات و شکایت های انتخاباتی تعیین شده بودند(، آنها مجبور شدند به داوطلبان آموزش ندیده در انتخابات ۲۰۱۸ 

و انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ اتکاء نمایند.1003

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تنها کمک کننده مالی برای ناظران داخلی در سال ۲۰۱۸ بود و ۶5۱۰ ناظری را که 
تامین مالی کرد، نمایانگر کمترین تعداد در انتخابات افغانسـتان از سـال ۲۰۰۴ بود.1004 با این حال، تعداد ناظران در سـال ۲۰۱۸ 
کمی بیشـتر از تعداد ناظران در انتخابات پارلمانی ۲۰۱۰ بود.1005 در مقابل، تقریباً ۱۱۰۰۰ و ۱۸۰۰۰ ناظر در انتخابات ریاسـت 
جمهوری کشور در سال ۲۰۱۴ بسیج شده بودند )به ترتیب در انتخابات عمومی و دور دوم انتخابات(.100۶ اداره ایالات متحده 
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فیفا در جریان یک نشســت مطبوعاتی پس از دور دوم انتخابات ریاســت جمهوری در ۱۷ جون ۲۰۱۴. )عکس یوناما، 
عکاس فردین واعظی(

برای انکشـاف بین المللی و اتحادیه اروپا اکثریت این بودجه را تأمین کردند، و سـویدن نیز در آن سـهم گرفت.1007 شـماری از 
ذینفعان انتخابات به سیگار گفتند که بودجه نظارت داخلی در افغانستان ناکافی است، به ویژه در مقایسه با بیش از ۱۰۰ میلیون 
دالری که در حال حاضر برای حمایت از کمیسـیون های انتخاباتی افغانسـتان از طریق برنامه حمایت از انتخابات سـازمان ملل 

متحد هزینه میشود.1008

در سـال ۲۰۱۸، کنسرسـیوم انتخابـات و تقویـت روند سیاسـی بودجه ای کار سـه روزه را برای ناظران تامین کـرد: یک روز برای 
آمـوزش، یـک روز بـرای نظـارت واقعی در محل رای دهی خود، و یک روز آخر برای گزارشـدهی.1009 با این حال، زمان کوتاه 
میـان اهـدای کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی، و انتخابـات چالش هایی را برای جذب و آمـوزش این ناظران ایجاد 
کـرد.1010 در سـال ۲۰۱۸، سـازمان ملـل متحد متحد و اتحادیه اروپا نیز به شـماری از سـازمان های نظارتـی داخلی، تنها آموزش 
دادند نه بودجه.1011 پیش از انتخابات ۲۰۱۹، کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی کمک های تخنیکی متناسـب با نیاز 
هـای هـر یـک از دریافـت کنندگان کمک را نیز ارائه کرد. به عنوان مثال، برای سـازمان هایی با تجربه کمتر، موضوعات شـامل 
برنامـه ریـزی نظـارت، آموزش نظارت و حمایت از ارتباطات داخلی و بیرونی بود. حمایت کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند 

سیاسی از سازمانهای نظارتی نیز موضوعات پیچیده تری از جمله حل اختلافات انتخاباتی را شامل می شد.1012

یکی از موفقیت ها در سال ۲۰۱۸، افزایش فیصدی ناظران اناث به ۳۸ درصد بود. در سال ۲۰۱۴، این فیصدی ۳۲ درصد و در 
سال ۲۰۱۰، ۱۱ درصد بود.1013 استخدام ناظران اناث یک امر حیاتی است زیرا مراکز رای دهی بر اساس جنسیت تقسیم بندی 
می شـوند. زمانـی کـه مردان به عنوان کارکنان امور انتخابات، مسـؤلین تلاشـی بدنی یا ناظر در مراکـز رای دهی زنان فعالیت می 
کنند، این امر زنان را از رای دادن دلسرد می سازد.1014 یگانه گزینه دیگر، نداشتن ناظر است که این امر فرصت تقلب را افزایش 
مـی دهـد.1015 ایـن واقعیت که تعداد بیشـتری از ناظران اناث در سـال ۲۰۱۸ اسـتخدام شـدند، به ویژه قابل توجه بـود زیرا تعادل 

مناسب جنسیتی به زمان نیاز دارد و بودجه سازمانهای نظارتی تنها چند هفته پیش از روز انتخابات ۲۰۱۸ تامین شده بود.101۶
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یک کارمند امور انتخابات به ناظران نشان می دهد که صندوق رای دهی در جریان گشایش یک محل رای دهی در کابل 
خالی است، ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸. )عکس یوناما، عکاس فردین واعظی(

موانع پیش راه نظارت

در طـی هـر دوره انتخابـات، ناظـران داخلی انتخابات از انجام بخشـهای کلیدی کار شـان منع شـده، یا مجبور می شـوند به نتایج 
جعلـی چـراغ سـبز نشـان بدهند. منابـع این موانع می تواند شـامل کارکنـان انتخابات، پرسـونل امنیتی و کارگـزاران قدرت محلی 

باشند.1017 در سال ۲۰۱۴، فیفا تخمین نمود که از کار ناظران در هفت درصد مراکز رای دهی جلوگیری می شد.1018

اگرچـه چارچـوب قانونـی حمایـت از کار ناظـران به تدریج بهبود یافته اسـت، اما حمایـت های قانونی ممکـن در بعضی مواقع 
در سـاحه کار بـه آنهـا کمک نکنـد. قانون انتخابات ۲۰۱۹ کارکنان انتخابات را ملزم می سـازد که در صورت درخواسـت، کاپی 
اوراق نتایج را به ناظران ارائه دهند، اما ناظران و سایر ذینفعان گزارش دادند که کارکنان انتخابات گاهی از انجام این کار امتناع 

می ورزند.1019 عدم همکاری آنان، می تواند تشخیص تغییرات تقلبی در نتایج را برای ناظران دشوارتر سازد.1020

قانـون انتخابـات ۲۰۱۶ همچنـان می گوید کـه ناظران باید در طول روز انتخابات بدون محدودیت به مراکز رای دهی دسترسـی 
داشـته باشـند، تا زمانی که همه آرا شـمرده شـده و صندوق های رای بسـته و مهر شـوند.1021 با این حال، در سـال ۲۰۱۸ ناظران 
داخلی گزارش دادند که آنها بیشتر اوقات، برای تمام روز یا مدتی از جریان انتخابات، از مراکز رای دهی بیرون رانده می شوند. 
فیفا گزارش داد که در شـماری از موارد، ناظران و نمایندگان کاندیدها پس از اینکه به آنها گفته شـد که شـمارش آرا روز آینده 
انجـام مـی شـود، به خانه های شـان رفتنـد اما بعداً فهمیدند که کارکنـان انتخابات به محض رفتن آنان، اوراق رای دهی را شـمار 
کرده اند.1022 در همان سال، تیفا گزارش داد كه ناظران آن نهاد، از ۲۲ درصد مراكز رای دهی كه برای پوشش آنها گماشته شده 

بودند، اخراج شدند.1023

ناظـران همچنـان بـا موانعی روبرو می شـوند که ناشـی از این واقعیت اسـت که کارگـران انتخابات، نیروهای امنیتـی و حتی خود 
ناظران از آموزش کافی در مورد حقوق ناظران برخوردار نیسـتند. در سـال ۲۰۱۸، کمک مالی دیرهنگام کمک کنندگان نیز بر 
کیفیت آموزش ناظران تاثیرگذار بود.1024 یک شریک اجرایی اداره ایالات متحده به سیگار گفت که موانع عملیاتی نظارت در 
سـال ۲۰۱۸ بدتر از ۲۰۱۴ بود، زمانی که کمک کنندگان حمایت از کمیسـیون های انتخابات و سـازمان های نظارت داخلی را 
پیشتر آغاز کرده بودند.1025 اگرچه مقررات کمیسیون مستقل انتخابات به ناظران حق حمل تیلیفون های موبایل را به مراکز رای 
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دهـی بـرای مسـتند سـازی تقلب از طریق عکـس و فلم میداد، اما همان شریـک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 
المللی و چندین سـازمان نظارتی، گزارش دادند که کمیسـیون مسـتقل انتخابات و نیروهای امنیتی بیشـتر اوقات اجازه این کار را 
بـه ناظـران نمی دادنـد.102۶ تیفا گفت که مواردی را ثبـت کرده که کارمندان انتخابات و نیروهـای امنیتی مانع گرفتن عکس و فلم 

توسط ناظران از جریان کار در روز انتخابات در ۳۰ ولایت در سال ۲۰۱۸ و ۱۹ ولایت در سال ۲۰۱۹ شدند.1027

مراکز رای دهی که بالاترین میزان تقلب و بیشرین نیاز به ناظران را دارند 
معمولاً آنهایی اند که از کمرین امنیت برخوردار بوده و استقرار ناظران در آن 

از سخت ترین کار ها است.

برعلاوه، در برخی از مراکز رای دهی، ناظران اصلاً قادر به نظارت نیستند.1028 مراکز رای دهی که بالاترین میزان تقلب و بیشترین 
نیـاز بـه ناظـران را دارنـد معمـولاً آنهايی اند کـه از کمترین امنیت برخوردار بوده و اسـتقرار ناظران در آن از سـخت ترین کار ها 
اسـت.1029 حتی اگر ناظران به مراکز رای دهی ناامن نیز برسـند، از انجام وظایف آنان جلوگیری می شـود. در سـال ۲۰۱۸، بنیاد 
شفافیت و انتخابات افغانستان و فیفا مواردی را مستند سازی کردند که کاندیدها، مقامات دولتی فاسد، قوای امنیتی و کارمندان 

انتخابات مانع دخول ناظران به مراکز رای دهی می شدند.1030

ناظران نیز از تاثیر رشـوه و تهدید مصئون نیسـتند، که این امر می تواند گزارش آنها را غیرقابل اعتماد سـازد. این آسـیب پذیری 
بـا ایـن واقعیـت افزایش می یابد که برای افزایش احتمال دسترسـی به مراکز رای دهی، سـازمانهای نظارتی کارمندان محلی را به 
مناطق خود شـان تعیین مینمایند.1031 به گفته یکی از مشـاوران انتخابات، "شـما نمی توانید یک کابلی را به نیمروز برای نظارت 
بفرستید – آنها لادرک می شوند."1032 حتی هنگام استفاده از افراد محلی برای نظارت مناطق خود شان، برخی از ناظران هنوزهم 

در هر انتخابات ربوده، دستگیر یا کشته می شوند.1033

به گفته حبیب الله شـینواری، مدیر برنامه دیده بان شـفافیت و انتخابات افغانسـتان، این پویایی دو روش عمده را نشـان می دهد 
که نبود امنیت، مانع نظارت موفق می شـود. نخسـت، موجودیت شورشـیان در منطقه می تواند سفر فزیکی یک ناظر به آن مرکز 
رای دهی را بسیار خطرناک سازد. دوم، حتی اگر یک مرکز رای دهی از نظر فزیکی در دسترس باشد، ممکن است گروه های 
نظارت داخلی از اعزام ناظران به آن خودداری کنند، اگر فکر کنند این خطر وجود دارد که جنگ سـالاران یا نامزدها کارکنان 

آنان را مجبور به تهیه گزارش های نادرست می کنند.1034

در سـال ۲۰۱۸، سـازمانهای مختلف رویکردهای گوناگونی را برای تعادل بخشـیدن به اهداف رقابتی برای به حداکثر رسـانیدن 
پوشـش نظارت و کاهش خطرات فزیکی و خطر مجبور شـدن ناظران برای تسـهیل تقلب، اتخاذ کردند. دو ماه قبل از انتخابات 
۲۰۱۸، فیفا ارزیابی سیستماتیکی را انجام داد تا مشخص سازد کدام مراکز رای دهی با در نظرداشت امنیت، تدارکات و توانایی 
برای جذب ناظران "قابل نظارت" است.1035 در مقابل، بنیاد شفافیت و انتخابات افغانستان به سیگار گفت که ناظران آنها با چنین 
محدودیت های در سـال ۲۰۱۸ روبرو نشـدند.103۶ در حقیقت، بنیاد شـفافیت و انتخابات افغانستان رویکردی را انتخاب کرد که 
طبق آن ناظران خود را در تمام مراکز رای دهی که دسترسـی به آنان ممکن بود، مسـتقر می سـاختند که این کار منجر به پوشـش 
بیشـتر اما اطمینان کمتر به معلومات جمع آوری شـده گردید. با محدود کردن جاهای که فیفا به آن ناظران خود را می فرسـتاد، 

این نهاد اطلاعات کمتری را جمع آوری می کرد، اما این کار را با اعتماد بیشتر انجام می داد.
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 پوشش ناظر از حدود 6۴ درصد مراکز رای دهی در سال ۲۰۱۴ 
به تقریبا ۸5 درصد در هر دو سال ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ رسید.

یکی از مواردی که پوشش گسترده تری از ناظران را در سال ۲۰۱۸ امکان پذیر ساخت این واقعیت بود که به سبب ناامنی، تقریباً 
۲۰ درصد مراکز رای دهی کمتر، نسبت به ۲۰۱۴، باز شدند، بنابراین نیروهای امنیتی بهتر توانستند مراکز رای دهی باز شده را از 
جمله برخی از آنهایی که قبلاً به حد کافی مصؤن نبودند، امن سازند.1037 به گفته اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی و 
یکی از شرکای اجرایی این اداره، پوشش ناظر از حدود ۶۴ درصد مراکز رای دهی در سال ۲۰۱۴ به تقریبا ۸5 درصد در هر دو 
سـال ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ رسـید.1038 اما بسـته شـدن مراکز رای دهی به قیمت محرومیت حق رای دهی بسـیاری از رای دهندگان تمام 

می شود. )برای اطلاعات بیشتر درباره تأثیر نبود امنیت و تعطیلی مراکز رای دهی، به فصل ۲ رجوع شود.(

چالش تایید اعزام ناظر

ناظران همانند کارکنان انتخاباتی، به طور موقت استخدام می شوند و فقط چند ساعت قبل از اعزام به مراکز رای دهی در سراسر 
کشور، آموزش می بینند.1039 از آنجا که آنها بیشتر اوقات در مکان های دور کار می کنند، سازمان های ناظر در نظارت و ردیابی 
این کارکنان مشـکل دارند و گاهی اوقات نمی دانند چه تعداد ناظرین در کدام مراکز رای دهی مسـتقر بودند. مشـخص نبود که 
چـه تعـداد از ناظریـن داخلی در روز انتخابات ۲۰۱۴ کار کردند. سـازمان امنیت و همکاری در اروپا خاطر نشـان کرد که تعداد 
ناظرینی که فیفا و تیفا ادعا کردند که در سـال ۲۰۱۴ اسـتخدام کردند از کل ناظرین ثبت شـده در کمیسـیون مسـتقل انتخابات 

بیشتر بود.1040

یـک مقـام اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به سـیگار گفت که وی پس از انتخابـات ۲۰۱۴ مقدار قابل توجهی از 
وقت و تلاش خود را صرف نقشـه برداری از اعزام ناظرین کرده اسـت، اما وی فقط توانسـته اسـت آنها را نظر به ولسوالی ردیابی 
کنـد نـه نظـر بـه مراکز رای دهی.1041 یـک مقام دیگر اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین الملل به سـیگار گفت در حالی كه 
کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی از ناظرین در سـال ۲۰۱۴ و ۲۰۱۸ نقشـه برداری می كرد، اداره ایالات متحده برای 
انکشـاف بین الملل از اطلاعاتی كه نقشـه ها براسـاس آنها تهیه شـده بودند و توسـط گروه های نظارت داخلی ارائه شـده بود، 

اطمینان نداشت.1042

همچنان در مورد هویت این ناظرین اطمینان وجود ندارد. کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی نمونه هایی از درخواست 
ها را برای ناظرینی که با اسـتفاده از عکس های جعلی اعتبارنامه اخذ کرده اند، ثبت کرده اسـت که "تردید در مورد راسـتگویی 
برخی از ناظران انتخاب شده" ایجاد می کند.1043 طی سالهای گذشته، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی و کنسرسیوم 
انتخابات و تقویت روند سیاسی چندین پیشنهاد و الزامات لازم را در مورد چگونگی تایید هویت و ردیابی مکان های کارکنان 
حوزه های شـان توسـط سـازمان هـای نظارت کننده داخلی ارائـه داده اند.1044 یکی از شرکای اجرایـی اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین المللی گفت که در سال ۲۰۱۹، کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی به پیرفت های مهمی دست یافت و 
آن به این معنی بود که برای اولین بار آنها اطمینان یافتند که ناظرین مورد حمایت شان به دلیل پروسه تایید چندین مرحله ای به 
کجا اعزام شدند: رئیس مرکز رای دهی خود چک لست ناظر را امضا میکرد، کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات حضور شان 

را در دفتر وقایع روزمره مرکز رای دهی ثبت میکردند و ناظرین اوراق نتایج را امضاء می نمودند.1045
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یــک ناظر داخلی در انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، در یک مرکز رای دهی در کابل رای می دهد. ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸. )عکس 
یوناما، عکاس فردین واعظی(

راه های گسرش پوشش در مناطق ناامن

اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بین المللی و کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی، و همچنـان افغانهایی که کمک 
های مالی گرفته بودند، رویکردهای مختلفی را برای افزایش پوشش ناظرین و اطمینان از توزیع مساویانه آنها در عوض تجمع 
در مناطق امن تر که دسترسـی به آن نیز سـهل تر اسـت، امتحان کرده اند.104۶ به دسـتور اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 
المللی، در سـال ۲۰۱۸ کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی، دریافت کنندگان کمک را در افغانسـتان با هدف افزایش 
حداکثر پوشـش و هماهنگی برنامه های اعزام و برای به حداقل رسـانیدن پوشـش تکراری و ازدحام در سـطح مراکز رای دهی، 
انتخاب نمود.1047 علاوه بر این، برای اولین بار در سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون مسـتقل انتخابات ناظرین را در یک مرکز خاص رای 
دهـی اعتبارنامـه داد – اعـزام ناظـران بـه مراکز رای دهی که در آن رای نیـز میدادند.1048 با این وجود، یـک شریک اجرایی اداره 
ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به سـیگار گفت که مسـائل لوژسـتیکی مانع این رویکرد در روز انتخابات ۲۰۱۸ شـد. 
مشکلات چاپ کارت شناسایی ناظر، کارکنان انتخابات را برای مشخص ساختن اینکه کدام ناظر به کدام مرکز رای دهی تعیین 
شـده اسـت، دشوار میساخت.1049 به گفته همان شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، کمیسیون مستقل 

انتخابات این مشکلات را برطرف کرد و قادر به اعتباردهی ناظران در مراکز خاص رای دهی شد.1050

در سـال ۲۰۱۹، کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی تلاش کرد با اعطای بودجه به یک سازمان در هر منطقه، از پوشش 
تکراری و ازدحام ناظران جلوگیری کند.1051 گروه های نظارتی در انتخابات قبلی، هر یک تمامی کشـور را تحت پوشـش خود 
قرار داده بودند که به افغانها اجازه می داد ارزیابی های نظارت از یک منطقه را از منابع مختلف دریافت کنند. مجمع انتخابات 
آزاد و عادلانه افغانستان، که در سال ۲۰۱۹ از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی بودجه دریافت نکرد، از این 
سیاسـت انتقاد کرد.1052 فیفا به سـیگار گفت که داشـتن چشـم انداز سراسری درکشـور برای توانایی آنها در حفظ ظرفیت های 
سازمانی شان حیاتی بوده و برای برنامه های استراتژیک آنها لازم است.1053 مرکز حمایت از انتخابات اروپا قصد داشت در سال 

۲۰۱۹ به فیفا و تیفا کمک مالی بدهد، اما در نهایت نتوانست این کار را انجام دهد.1054
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مجموعــه ای از گروه های جامعه مدنی، ســازمان های نظارتی و کمیســیون مســتقل انتخابــات در ۲۶ جنوری ۲۰۱۴ طی 
مراســمی در کابل در مورد چگونگی اطمینان از مشــارکت زنان در انتخابات ریاســت جمهوری مــاه اپریل ۲۰۱۴ بحث 

می کنند. )عکس یوناما، عکاس سید محمد شاه(

رویکـرد دیگـر برای افزایش پوشـش ناظرین، اسـتقرار ناظرین سـیار و آمـوزش و تامین بودجـه نمایندگان 
جامعه برای جمع آوری معلومات در مراکز رای دهی با امنیت کمتر است.1055 این فقط در مقیاس محدود 
تجربـه شـده اسـت. در دور دوم انتخابـات ۲۰۱۴، فیفـا ۶۴ ناظـر سـیار را به مناطـق ناامن اعزام کـرد که این 
سازمان در دور اول قادر به پوشش آنها نبود.105۶ علاوه بر این، بنیاد شفافیت و انتخابات افغانستان به سیگار 
گفـت کـه ناظریـن آنهـا در حداقل سـه محـل رای دهی در سـال ۲۰۱۸ تعیین شـده بودنـد. در جریان وقفه 

صبحانه و غذای چاشت، آنان اجازه بازدید از سایر مراکز رای دهی در منطقه را داشتند.1057

یک بررسی کمک های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در جریان انتخابات ۲۰۱۴ و یک گزارش نهاد دموکراسی 
انترنشـنل از همان دوره، پیشـنهاد شناسـایی مناطقی را کرد که تقلب در گذشـته بیشـترین مشـکل را در آن بوجود آورده بود. هر 
دو نهاد طرفدار تشویق کمیسیون های انتخاباتی برای تمرکز نظارت و تلاش جهت کشف تقلب در این مناطق بودند، در حالی 
که خواسـتار متمرکز سـاختن ناظرین و نیروهای امنیتی در این مناطق نیز شـدند.1058 اما، همانطور که گزارش ۲۰۱5 اداره ایالات 
متحده برای انکشـاف بین المللی ملاحظه کرد، "شرایطی که فرصت های تقلب را ایجاد می کنند بیشـتر در مناطق پشـتون نشـین 
وجود دارد، جایی که بیشـترین شورشـگری در آن اسـت."1059 بنابراین، اگر تمرکز ناظرین، کشـف تقلب را محتمل تر میسـازد، 

ممکن است این تصور را ایجاد کند که آرای پشتون ها در معیار بالاتری قرار می گیرد.

یکـی از شرکای اجرایـی اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی پیشـنهاد کـرد که کمک کنندگان بر پـر کردن خلا های 
تمرکـز کننـد کـه بحـث برانگیز نیسـت. وی تاکید کرد که سـازمانش با گروه های نظارت بـرای ایجاد برنامه های امنیتی متناسـب 
بخاطر تسهیل کار ناظران، فعالیت میکند.10۶0 به عنوان مثال، وی خاطرنشان کرد که نبود تشناب های زنانه در برخی از مراکز رای 
دهـی مانـع پوشـش ناظـران اناث )و کارکنان انتخاباتی( از این مراکز میشـود که از نظر تاریخی آنها را نسـبت به مراکز رای دهی 
مردانه بیشـتر به تقلب آسـیب پذیر میسـازد.10۶1 رویکردهایی مانند افزودن تشناب های زنانه راهی معقولتر برای منصفانه ساختن 

در حالـی کـه بیشـتر ناظریـن 
انتخابـات داخلـی ثابـت اند، به 
روز  در  آنهـا  کـه  معنـی  ایـن 
انتخابـات در یـک مرکـز رای 
دهـی باقی مـی ماننـد، ناظرین 
رای  مرکـز  چندیـن  از  سـیار 

دهی بازدید می کنند.
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مسـئله نظارت اسـت تا اسـتقرار ناظران بیشـتر در مناطق مشکل ساز. یک استراتیژی بدیلی که فیفا به سیگار پیشنهاد کرد این بود 
که باتجربه ترین ناظران خود را به مناطقی اعزام کند که بیشـترین تقلب در آن مشـاهده می شـود، اگرچه این اسـتراتیژی ممکن 

است ناظران را ملزم به کار در مراکزی نماید که در آن رای داده نمی توانند.10۶2

در سال ۲۰۱۸، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از طریق انستیتوت بین المللی جمهوری خواهان، رویکرد جدیدی 
را بخاطر گسـترش پوشـش ناظران در مناطق جنوبی و شرقی کشـور، که میزان بالایی از تقلب در انتخابات را تجربه کرده بودند 
و در سـال ۲۰۱۴ در آنجا ناظران حضور نداشـتند، طراحی کرد.10۶3 یک دریافت کننده کمک انسـتیتوت بین المللی جمهوری 

خواهـان، انجمـن رفـاه بـرای توسـعه افغانسـتان، 5۰ تیم را آموزش و تمویـل کرد که هر کدام متشـکل از یک 
مَلـک و دو جـوان بودنـد کـه یک محل انتخاباتی را تحت پوشـش قـرار دادند.10۶4 بخاطـر جایگاه اجتماعی 
شـان، تصور می شـد که مَلک ها به پروسـه انتخابات مروعیت بخشـیده و ایجاد اعتماد نمایند. این طرح، بر 
مبنای سـنجش فی ناظر قیمت تر از طرح سـنتی اسـت، زیرا جوانان و مَلک ها مدت طولانی تری مشـغول به 
کار بوده و انتظار می رود کارهای بیشـتری نسـبت به ناظران سـنتی انجام دهند.10۶5 به طور خاص، از آنجا که 

ناظران سنتی داخلی تاثیر مشابه در جوامع خود ندارند، از آنان توقع می رود که تنها نقایص موجود در روند انتخابات را برجسته 
نمایند، نه اینکه محلات شان را همانند مَلک ها از مروعیت آن متقاعد سازند. یک شریک اجرایی به سیگار گفت که رویکرد 
۲۰۱۸ موفقیت آمیز بود و مواردی را ذکر کرد که در آن مَلک ها توانستند سؤاستفاده توسط نماینده های حزبی را مهار نمایند، 
نمایندگان کمیسـیون مسـتقل انتخابات را متقاعد سـازند تا مراکز رای دهی فقط برای زنان را باز کنند و منع اسـتفاده از تیلیفون 
های موبایل را در مراکز رای دهی لغو کنند تا جوانان شان بتوانند بی نظمی ها را مستند نمایند.10۶۶ بر اساس موفقیت آن در سال 

۲۰۱۸، این برنامه در سال ۲۰۱۹ تقریباً سه برابر شد تا ۱۳۷ مرکز رای دهی را تحت پوشش قرار دهد.

گزارش غیر قابل اعتماد ناظر، روند حل اختلافات انتخاباتی را تضعیف می کند

مسـتند سـازی درسـت ادعاهـای تقلب برای ناظـران چالش برانگیز اسـت. گزارش هـای اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 
المللی و سـازمان امنیت و همکاری اروپا از انتخابات ۲۰۱۴ نشـان داد که سـازمان های نظارتی معمولاً بین آنچه کارمندانشـان 
مشـاهده مـی کننـد و آنچه را که از دسـت دوم فرا می گیرند، تفاوت قائل نمی شـوند و ناظران افغان اغلـب نمی توانند ادعاهای 

خود را با جزئیات کافی مستند کنند.10۶7

در آسـتانه انتخابـات ۲۰۱۸، پـروژه حمایـت از انتخابات سـازمان ملـل متحد متحد هشـدار داد، در حالی که گـزارش ناظران در 
افغانستان بهبود یافته، اما همچنان در آن ویژه گی های "خلا های میتودولوژی، نبود گزارش دهی جامع و نبود آموزش کافی، که 
بیشـتر منجر به انتقادات بی اسـاس می شود، نبود درک مسـائل پیچیده پاسخگویی، و مقصر دانستن کمیسیون مستقل انتخابات 
یا ]کمیسـیون شـکایات انتخاباتی[ به دلیل اشـتباهات مرتبط به سـایر فعالین در این روند" مشـاهده می شـود.10۶8 در تلاش برای 
پرداختن به این مسـائل، در سـال ۲۰۱۸ کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی راهنمایی هایی را برای نهاد های افغان ارائه 
داد کـه فقـط در صورتـی در مـورد بی نظمی ها بیانیه های عمومی نر کنند که ناظران آنها شـخصاً شـاهد این موارد بوده باشـند 
و حداقل توسـط دو منبع دیگر قابل تأیید باشـند.10۶9 کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی همچنان سـازمان های افغان 
را در زمینـه جمـع آوری، مدیریـت، تجزیـه و تحلیـل و گـزارش دهی آمـوزش داد.1070 هدف ایـن بود که این سـازمان ها بتوانند 
گزارش هایی تهیه نمایند که با شـواهد ثابت شـده باشـد و قابل فهم برای عموم باشـند.1071 این گزارش ها نقش مهمی در روند 
حل اختلافات انتخاباتی در کمیسـیون شـکایات انتخاباتی دارند، زیرا کمیسـیون فقط چند هفته برای رسیدگی به شکایات دارد، 

و گروه های نظارتی تحت فشار قابل توجهی زمانی کار می کنند.1072

مَلک رهبر غیررسمی 
و نماینده یک جامعه یا 
از جوامع محلی است.
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نمایندگان تیفا پس از انتخابات دور دوم ریاست جمهوری ۲۰۱۴ در ۱۹ جون ۲۰۱۴ در کابل کنفرانس مطبوعاتی برگزار 
کردند تا یافته های خود را با مردم به اشتراک بگذارند. )عکس یوناما، عکاس فردین واعظی(

گاهـی غیـر قابـل اعتماد بودن گـزارش گروه های ناظر، اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی )و کنسرسـیوم انتخابات و 
تقویـت رونـد سیاسـی( را در موقعیـت دشـواری قرار می دهد تـا دقیق بودن ادعا ها را مشـخص نماید. این همچنان مشـکلاتی 
را بـرای کمیسـیون هـای انتخاباتـی ایجاد مـی کند که برخی از تصامیم خود را بر اسـاس این گزارش ها تنظیـم می کنند. به گونه 
مثال، پس از آنکه فیفا و تیفا اذعان داشتند که گزارش های آنان در مورد انتخابات ۲۰۱۴ در بعضی موارد دقیق نبود، کمیسیون 
شکایت های انتخاباتی برنامه های قرنطین سازی آرا را بر اساس این گزارش ها لغو کرد.1073 یک مشاور ارشد انتخابات به سیگار 
گفت که او معتقد اسـت اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید تأکید کمتری بر تعداد بی نظمی ها داشـته باشـد و 
بیشـتر تمرکز آن در مورد سـازمان های نظارتی باشـد تا ادعا های شـان را ثابت نموده و شـواهد جمع آوری نمایند تا کمیسـیون 

های انتخاباتی بتوانند در حل اختلافات انتخاباتی از آن استفاده کنند.1074

یافتن ناظرین قابل اعتماد با-معاش و داوطلب یک چالش است

هماننـد سـازش میـان کیفیـت و کمیـت گزارش های مربوط به تقلب، سـازمان هـای نظارتی تلاش کرده اند تا تعادل درسـتی بین 
کیفیت و کمیت ناظران خود پیدا کنند. فشـار بر سـازمان ها برای پوشـش بیشـتر مراکز رای دهی در گذشـته چالش های نظارتی 
ایجاد کرده است. به طور مثال، موسسه انتخابات آزاد و منصفانه افغانستان – یک شبکه ی از سازمان های عضو در سراسر کشور 
– سـازمان هـای شریـک محلـی در پنج ولایـت را تنها چند روز پیـش از انتخابات ۲۰۱۸ رد صلاحیت کرد، زیرا بررسـی داخلی 
نشان داد که آنها با نامزدها ارتباط داشتند.1075 فیفا و سایر سازمانها حق دارند که فقط برای تحت پوشش قرار دادن محلات بیشتر 

از گسترش فهرست عضویت شان محتاط باشند، زیرا این کار می تواند اعتماد آنها را نسبت به گزارش دهی کاهش دهد.107۶

گسترش تعداد داوطلبان ناظر نیز با چالش هایی همراه است. داوطلبان می توانند به یک سازمان کمک کنند تا مراکز رای دهی 
بیشـتری را نسـبت بـه کارکنـان پرداخت شـده از طریق کمک های کمـک کنندگان تحت پوشـش قرار دهند، اما ایـن داوطلبان 
ممکن است در برابر فساد آسیب پذیرتر از همکاران معاش-بگیر خود باشند. فیفا قصد داشت از ناظران داوطلب در سال ۲۰۱۸ 
اسـتفاده کند، اما این برنامه ها را در هفته های قبل از انتخابات لغو کرد زیرا نامزدها پیشـنهاد کمک برای یافتن این داوطلبان را 
به فیفا دادند.1077 تیفا در سـال ۲۰۱۸ از داوطلبان اسـتفاده کرد. بنیانگذار این سـازمان به سـیگار گفت که ۱۷۰۰ داوطلب را در 
کنـار 55۰۰ ناظـر معاش-بگیر اسـتخدام کرد.1078 دو سـازمان کوچکتر نظارتی در سـال ۲۰۱۸ حـدود ۸۰۰ داوطلب را به خدمت 

گرفتند.1079
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ناظرانی که تقلب می کنند

چالش دیگری که نظارت داخلی در افغانسـتان با آن روبرو اسـت این اسـت که خود ناظران به ارتکاب تقلب مؤثق متهم شـده 
اند. یک مشـاور ارشـد انتخابات به سـیگار گفت که پس از انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ این تصور وجود داشت که گروه 
های ناظر "هرکدام وفاداری ها و آجندا های خاص خود را دارند."1080 ولید سروری، معاون سـابق رئیس دارالانشـای کمیسـیون 
شـکایت های انتخاباتی، ادعا کرد که در سـال ۲۰۱۴ کمپاین عبدالله عبدالله، نامزد سـابق انتخابات به یک گروه ناظر پول داد تا 
گـزارش تقلـب بیشـتر را در مراکـز رای دهی که نتایـج آن به نفع رئیس جمهور غنی بود گزارش کنـد، در حالی که تیم انتخاباتی 
رئیـس جمهـور غنـی به گـروه دیگری پول داد تا همین کار را در مراکز رای دهی که نتایج آن به نفع عبدالله بود، انجام دهد.1081 
سیگار نمی تواند این ادعاها را تایید کند. ارزیابی یکپارچگی انتخابات توسط بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی خاطرنشان 

کرد که چندین ذینفع ادعا کرده اند که گروه های نظارت برای انجام تقلب رشوه گرفته اند.1082

هر سه گروه اصلی نظارت در انتخابات ۲۰۱۸ به سیگار گفتند که نامزدهایی 
نزد آنان مراجعه نمودند و در بدل پول، خواستار گرفتن اعتبارنامه نظارت بی 

طرف از سوی این نهاد ها برای نمایندگان احزاب شان شدند.

هر سـه گروه اصلی نظارت در انتخابات ۲۰۱۸ به سـیگار گفتند که نامزدهایی نزد آنان مراجعه نمودند و در بدل پول، خواسـتار 
گرفتن اعتبارنامه نظارت بی طرف از سوی این نهاد ها برای نمایندگان احزاب شان شدند. هر سه سازمان ادعا كردند كه آنها این 
پیشـنهادات را رد کردند.1083 فیفا توضیح داد كه این نامزدها در تلاش بودند تا فراتر از 5۰۰ نماینده که توسـط کمیسـیون مستقل 
انتخابـات بـرای هر كاندید ولسـی جرگه در نظر گرفته شـده بود، برای خـود جذب کنند.1084 به گفته رئیس اجرایی این سـازمان، 
نماینده یکی از نامزدها توضیح داد كه اگر مبارزات انتخاباتی آنها 5۰۰ نماینده کامل را که به آنها اجازه داده شـده بود مسـتقر 
کـرده و سـپس 5۰۰ تـن دیگـر را با تقلب به عنـوان ناظر بی طرف اعزام کننـد، آنها حداقل ۱۰۰۰ رای را بـرای خود تضمین می 
کنند.1085 در یادداشـت های به سـیگار، اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی اظهار داشـت که هیچ شـکایتی در مورد 

ناظران دریافت نکرده است که در تقلب انتخابات ۲۰۱۹ دخیل بوده باشند.108۶

نماینـدگان رئیـس جمهـور غنی و عبدالله عبدالله ۹5 درصد اوراق نتایج مرحلـه دور دوم انتخابات ۲۰۱۴ را امضا کردند، اما آن 
نتایج همچنان مورد مناقشه بود – که نشان میدهد نامزدها احتمالاً باور زیادی به نماینده های شان نداشتند.1087 یک مشاور ارشد 
انتخابـات بـه سـیگار گفـت که او از مواردی آگاه اسـت کـه در آن نمایندگان نامزدهـا و ناظران بی طـرف اوراق نتایجی را امضا 
کردند که بعداً تقلبی تشخیص شدند.1088 دشوار است تشخیص شود که امضای ناظران در اوراق نتایج جعلی، نتیجه رشوه، زور 

یا جعل صریح است.1089

در اکتوبر ۲۰۱۸، کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی برخی ادعاهای تقلب را زمانی تایید کرد که مشـخص شـد ناظران 
با اعتبار از هویت های جعلی اسـتفاده کرده بودند.1090 در سـال ۲۰۱۹، کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی اطلاعیه ای را 
به همه پیشنهاد دهندگان افغان ]به پروژه های انتخابات[ صادر کرد که اگر "یک سیستم مشترک، مستحکم و غیرقابل انکار را، 
برای اثبات اینکه ناظران در حقیقت حزبی نیستند، راه اندازی نکنند،" آنها با خطر از دست دادن قرارداد مواجه خواهند شد.1091
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تداماچی یاماموتو، نماینده ویژه سرمنشــی ســازمان ملل متحد متحد، از محل نظارت مرکز ملی شــمارش آرای کمیسیون 
مســتقل انتخابات، کارکنان این کمیسیون را هنگام شــمارش اوراق نتایج انتخابات ریاست جمهوری، پس از ماه سپتمبر، 

مشاهده میکند. ۱ اکتوبر ۲۰۱۹. )عکس یوناما، عکاس فردین واعظی(

نبود شفافیت در میان ارگانهای مدیریت انتخابات، ارزش نظارت را کاهش می دهد

بهبود توانایی ناظران داخلی در بررسی دقیق روند انتخابات افغانستان، کمیسیون های انتخاباتی را تقویت می کند.1092 اما انجام 
ایـن کار مسـتلزم تغییـر اساسـی در نحوه برخورد کمیسـیون های انتخابات با مسـایل شـفافیت اسـت. کمیسـیون هـای انتخاباتی، 
برخلاف قوانین افغانستان و قوانین بین المللی، بارها در منتر کردن معلومات مهم که به کار گروه های نظارتی با اهمیت است، 
به طور علنی ناکام مانده اند.1093 قبل از انتخابات ۲۰۱۸و ۲۰۱۹، کمیسـیون مسـتقل انتخابات موفق به انتشـار اطلاعات دقیق در 
مورد اینکه کدام مراکز رای دهی باز می شوند، نشد و این کار برنامه ریزی استقرار کارمندان حوزه یی را برای گروه های نظارتی 
دشـوار سـاخت.1094 اطلاعـات ناکافـی ارزش نظارت را پس از انتخابات بیشـتر محدود می کند. سـازمان هـای نظارت داخلی و 
مقامات سـابق دولت افغانسـتان و کمیسـیون انتخابات به سـیگار گفتند که زیان آورترین تقلب در سـال ۲۰۱۸ در جریان پروسه 
شـمارش و بازشـماری آرا صورت گرفت )به فصل ۶ مراجعه شـود(.1095 به همین ترتیب، تجزیه و تحلیل مارتین ون بیجلرت از 
انتخابات ۲۰۰۹ نشان داد که "تقلب گسترده، عمدتاً غیر قابل کشف، در داخل اداره انتخابات و در یک مرحله نسبتاً دیر صورت 

گرفت."109۶ این مراحل پایانی انتخابات نیز مراحل کمتر شفاف برای ناظران است.

در سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون مسـتقل انتخابـات یـک سیسـتم از هـردو طرف پوشـیده )دبـل بلایند( بـرای ورود داده ها به سیسـتم 
دیتابیـس مرکـزی توسـط کارمنـدان را ایجاد کرد که در آن یک کارمند، اطلاعات را وارد می کند و سـپس کارمند دیگر به طور 
تصادفی انتخاب می شـود تا ورودی را بدون دانسـتن اینکه چه کسـی آن را وارد کرده، بررسـی نماید.1097 با این حال، در هنگام 
شـمارش آرا در مرکز ملی شـمارش، محل تعیین شـده برای ناظران در امتداد دیوار اطاق اسـت، دور از مراحل کاری )نگاه شود 
به عکس در صفحه ۱۳۹( .1098 به همین دلیل، ناظران نتوانستند تایید کنند که آیا اطلاعات به درستی وارد دیتابیس نتایج اصلی 
شدند یا خیر یا دستکاری جعلی در دیتابیس را کشف کنند – و ناظران ادعا کردند که نتایج در هنگام ورود داده ها در انتخابات 

۲۰۱۴ و ۲۰۱۸ تغییر یافته بودند.1099
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کمیسـیون مسـتقل انتخابـات نیـز تایید کرد که محیطـی را که برای ناظران در سـال ۲۰۱۸ در نظر گرفته بود، بسـنده نبود.1100 بنیاد 
بیـن المللـی سیسـتم های انتخاباتی پیشـنهاد کرد که یا ناظران را به محل فعالیت ها نزدیکتر سـازند یـا از یک پخش زنده صوتی 
و تصویری برای بهبود دید ناظران قبل از انتخابات ۲۰۱۸ اسـتفاده کنند.1101 این پیشـنهادات در سـال ۲۰۱۸ اجرا نشـد. در سـال 
۲۰۱۹، فقط یک صفحه نمایش، جریان مسـتقیم روند دریافت اوراق نتایج را نشـان می داد. ناظران قادر به نظارت بر ورود داده 
ها نبودند و یک مقام تیفا ارزیابی کرد که ناظران دسترسی کم یا هیچ دسترسی به اطلاعات مربوط به مراحل کاری نداشتند.1102

در سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون هـای انتخاباتـی دسـتور بازشـماری آرا در ۱۱ ولایـت را صـادر کردنـد. ایـن موارد در ابتدا در سـطح 
ولایـات انجـام مـی شـد، اما ادعاهایـی در پیوند با پر کـردن آرا در جریان بازشـماری منجر به دور دوم بازشـماری در مرکز ملی 
شـمارش آرا شـد.1103 هر کدام از سـازمان های نظارتی افغانسـتان اجازه ی داشـتن فقط دو ناظر را در مرکز شـمارش داشـتند، که 
اصلاً برای پوشش حدود ۱۰۰ میزی که بطور همزمان بازشماری ها در آن انجام می شد، کافی نبود.1104 فیفا به سیگار گفت که 
آنها معتقدند کمیسیون مستقل انتخابات از اجازه نظارت بیشتر خودداری کرده است زیرا کارمندان این کمیسیون نمی خواستند 
تقلـب شـان فـاش شـود.1105 ادعاهایی مبنی بر اینکه مقامات انتخابات در جریان بازشـماری دسـتور تقلـب داده بودند، فراگیر و 
قابل اعتماد بود.110۶ به گفته عبدالله احمدزی، رئیس سابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، هدف از بازشماری مجدد در 

برخی از مراکز رای دهی، ایجاد تغییرات جعلی در اوراق نتایج بود.1107

کار ناظران و تحلیلگران دیگر نیز به دلیل عدم انتشار معلومات مفصل از سوی 
کمیسیون انتخابات در مورد جزئیات نتایج انتخابات یا توضیحات در مورد 

چگونگی تغییر نتایج به دلیل بازشماری، تفتیش و ابطال، کمرنگ بود.

کار ناظـران و تحلیلگـران دیگـر نیـز بـه دلیل عدم انتشـار معلومات مفصل از سـوی کمیسـیون انتخابـات در مـورد جزئیات نتایج 
انتخابات یا توضیحات در مورد چگونگی تغییر نتایج به دلیل بازشماری، تفتیش و ابطال، کمرنگ بود.1108 به گفته یک شریک 
اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، گروه های نظارتی به اطلاعات مربوط به انتخابات ۲۰۱۸ تا زمان انتخابات 
۲۰۱۹ دسترسی نداشتند.1109 این فقدان شفافیت سبب شد که آنها نتوانند قانونی یا تقلبی بودن تغییرات نتایج را تشخیص دهند.

این شـکایت جدید نبود.1110 در سـال ۲۰۱۴، فیفا دریافت که بیشـتر نتایج درج شـده در ویب سایت کمیسیون مستقل انتخابات 
با نتایج ثبت شـده در سـطح مرکز رای دهی متفاوت بود. به گفته فیفا، این اختلافات نشـان دهنده تقلب بود، اما چون کمیسـیون 

های انتخاباتی اطلاعات خاصی راجع به آرای مستثنی نر نکردند، هیچ راهی برای اثبات آن وجود نداشت.1111

معرفـی تاییـدی بایومتریک رای دهندگان در سـال ۲۰۱۸ دسـته جدیـدی از اطلاعات را ایجاد کرد که ناظران نیاز به دسترسـی به 
آنرا داشـتند: جزئیات در مورد نحوه جمع آوری داده های بایومتریک و اسـتفاده از آن برای تعیین اعتبار آرا.1112 به گزارش فیفا، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات گفت که نمـی تواند جزئیات چگونگی مطابقت نتایج تاییدی بایومتریـک رای دهندگان را با اوراق 
نتایـج فزیکـی شریک سـازد زیرا شرکـت درملوگ، شرکت آلمانی که دسـتگاه های بایومتریک و سرورهـای داده ها را مدیریت 
می کرد، این پروسه را کنترول می نمود.1113 اما این ادعا که تغییرات تقلبی مستقیماً در دیتابیس نتایج مرکزی در سال ۲۰۱۸ اعمال 
شده بود، به حدی جدی گرفته شد که منجر به دادن دسترسی صرف خواندن به همه کمپاین های ریاست جمهوری در سال ۲۰۱۹ 
شد و این سوال را ایجاد کرد که چرا چنین دسترسی به سازمانهای نظارتی داده نشد.1114 ناظران برای تفتیش نتایج از کمیسیون های 

انتخاباتی به اطلاعات خاصی نیاز دارند تا بتوانند تقلب را برملا نمایند )به جعبه فراخوان در صفحه ۱۴۲ رجوع شود(.
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نمایندگان تیفا در ۹ اکتوبر ۲۰۱۹ در کابل کنفرانس مطبوعاتی برگزار کردند تا یافته های شان را در مورد انتخابات ریاست 
جمهوری سال ۲۰۱۹ به اشتراک بگذارند. )عکس تیفا(

در سال ۲۰۱۹، کمیسیون مستقل انتخابات موفق به نر این معلومات نشد که کدام مراکز رای دهی باز شده بودند. این کمیسیون 
همچنان نتوانسـت به طور علنی گزارش دهد که چه تعداد آرا در آن دوره اسـتفاده شـد، موردی که هر سـه سـازمان نظارتی ادعا 
کردند برای اطمینان از نظارت درسـت ضروری بود. سـازمان های نظارتی از کمیسـیون مستقل انتخابات خواستند تا وضعیت هر 
رای روز انتخابات را)با اعتبار، باطل شـده، بدون اعتبار یا خالی( گزارش داده و فهرسـت مراکز رای دهی را که تقریباً ۱۳۷۰۰۰ 

رای "مشکوک" و ۱۰۲۰۰۰ رای خارج از ساعت رای دهی از آنان منشاء گرفته را منتر کنند.1115

الزامات معلومات ناظر
برای اینکه نتایج انتخابات به اندازه کافی دقیق باشد تا تقلب را افشا نماید، سازمانهای ناظر به اطلاعات زیر نیاز دارند:

شمار و موقعیت مراکز رای دهی که قرار است افتتاح شوند )این معلومات پیش از روز انتخابات ارائه گردد(111۶	 
شمار و موقعیت مراکز رای دهی که واقعاً افتتاح شده اند، و 1117	 

شمار رای دهندگان در هر مرکز رای دهی 1118	 
شمار اوراق رای دهی استفاده شده 1119	 
شمار آرای ضایع شده که قبل از شمارش آرا دور انداخته شده اند1120	 
شمار آرای حساب شده )آرا نظر به هر کاندید، آرای سفید، آرای بدون اعتبار و آرای تلف شده(1121	 

شمار آرای تایید شده بایومتریک ورودی در هر مرکز رای دهی 1122	 
چگونه نتایج در هر مرکز رای دهی مشخص با باطل سازی توسط کمیسیون شکایت های انتخاباتی، تغییر یافت1123	 
	 چگونه نتایج در هر مرکز رای دهی مشخص با حذف توسط کمیسیون شکایت های انتخاباتی تغییر یافت1124	 
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آموزش سلسـله یی روشی 
آن  موجـب  بـه  کـه  اسـت 
آموزش به گروهی از افراد 
ارائـه مـی شـود که بـه نوبه 
خـود همـان آمـوزش را بـه 
دیگران نیز ارائه می دهند.

نمایندگان نامزدها و احزاب

از نمایندگان نامزدها و احزاب انتظار نمی رود بی طرف باشند؛ آنها مدافعین معاش-بگیر کاندیدهای خویش اند. وظایف آنها 
رسـانیدن و آشکارسـازی بی نظمی ها به رئیس محل رای دهی و ثبت آنها در دفترچه وقایع روزانه اسـت؛ امضای اوراق نتایج و 
ثبت نتایج در سوابق خود شان تا مشخص شود آیا بعداً آرای کدام مرکز پس از تقلب تغییر کرده است یا خیر، و درج شکایت 
در کمیسـیون شـکایات انتخاباتی در جریان پروسـه انتخابات، در روز انتخابات و روز های پس از انتخابات، میباشد.1125 بربنیاد 
سازمان ملل متحد متحد، "حضور گسترده نمایندگان آموزش دیده و آگاه کاندیدها در مراکز رای دهی و مراکز شمارش آرا ... 

یکی از مؤثرترین اقدامات برای جلوگیری از بی نظمی و اتهامات بی بنیاد است.112۶

از آنجـا کـه اکـثر نامزدها به گونه مسـتقل در انتخابـات شرکت می کنند و نمایندگان خـود را جذب می کنند، 
نمایندگان نامزدها نسبت به نماینده های احزاب سیاسی بیشتر اند )به شکل ۱۸ مراجعه شود(. در سال ۲۰۱۸، 
نمایندگان احزاب تقریباً در یک سوم ولایت های کشور حضور نداشتند.1127 تعداد زیاد نمایندگان کاندیدها 
باعـث ایجـاد چالـش های زیـاد برای کمـک کنندگان، به ویـژه در انتخابـات پارلمانی می گردند. دسـتیابی به 
نمایندگان نامزدها از طریق رویکرد آموزش سلسـله یی که کمک کنندگان برای سـازمانهای نظارتی اسـتفاده 
می کنند دشـوارتر اسـت، زیرا تیم های نامزدان به ندرت سـازمان یافته و سلسـله مراتبی اند.1128 سرمایه گذاری 
در آموزش نیز زیاد منطقی به نظر نمی رسـد: از آنجا که بیشـتر نامزدها موفق نمی شـوند، نمایندگان آنها فقط 

ممکن یک بار خدمت نمایند.

شـمار نمایندگان ذکور کاندیدان نسـبت به نمایندگان اناث بیشـتر اسـت، این بدان معنی اسـت که مراکز رای دهی اناث در روز 
انتخابـات دارای حضـور کمـتر ناظرین اناث اند و این امر آنها را نسـبت به تقلب آسـیب پذیر می سـازد.1229 دفتر سرمفتش اداره 
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در سال ۲۰۱۴ پیشنهاد کرد که این نهاد باید برای آموزش نمایندگان کاندید های اناث 
تمرکـز کنـد.1130 یکـی از شرکای اجرایـی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی برای رفع ایـن موضوع گفت که آنها در 

سال ۲۰۱۹ تعداد بیشتری مربیان اناث استخدام کردند تا با نمایندگان کاندیدها کار کنند.1131

در نبود آموزش کمک کنندگان، نمایندگان نامزدها و احزاب کمر مؤثر اند

کمـک كننـدگان بـرای احزاب سیاسـی، نامزدها و نمایندگان آنان بودجه تامین نکرده بلکه بـرا ی آنان آموزش ارائه میدهند.1132 
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در یك ارزیابی داخلی از حمایت خود از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان، بر اهمیت آموزش 
كافی نماینده نامزدها برای جمع آوری "معلومات مشخص و دست اول،" در مورد تقلب برای حمایت از شکایات انتخاباتی تاكید 

كرد.1133 یک مشاور ارشد انتخابات همچنان بر اهمیت اثبات شکایات نمایندگان، نه فقط تمرکز بر تعداد آنها، تاکید کرد.1134

باوجـود ایـن، ۲۰۱۸ اولیـن انتخاباتی در تاریخ اخیر افغانسـتان بـود که اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی از آموزش 
نماینـده هـای احـزاب و نامزدهـا حمایت نکرد.1135 دلیل این امر تا حدی این بود که بودجه کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند 
سیاسی برای آموزش نماینده ها بسیار دیرتر صادر شد اما یک شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به 

سیگار گفت که این اداره خود در کار با احزاب سیاسی متردد بود.113۶

یکـی از اهـداف آمـوزش نماینده نامزدها کمک به درک نقش ها و مسـوولیت های آنان اسـت.1137 یک شریـک اجرایی اداره 
ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به سـیگار گفت که در سـال ۲۰۱۸، نمایندگان نامزدها "از این پروسـه آگاهی نداشتند. 
زمانـی کـه کارهای نادرسـت را مشـاهده میکردند، برای شـان تکمیل نمودن فورم شـکایات انتخاباتی دشـوار بود."1138 در سـال 
۲۰۱۹، کنسرسـیوم انتخابـات و تقویـت رونـد سیاسـی ۸۶۱۹ نماینده کاندیدها را آمـوزش داد و 5۰۰۰۰ دفترچـه رهنما در مورد 
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شکل ۱۸

شمار نمایندگان با اعتبار احزاب در مقابل نمایندگان نامزدها

منبع: شورای امنیت سازمان ملل متحد متحد، "اولین انتخابات افغانستان بی عیب نبود، اما زمینه ساز حرکت بسوی دموکراسی نیرومند می باشد، در شورای امنیت 
اظهار شد،" بیانیه مطبوعاتی، ۱۲ اکتوبر ۲۰۰۴؛ انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات پارلمانی و شورای ولایتی سپتمبر ۲۰۰5 در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد 

برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۲۰۰۶، ص.۱۰؛ شبکه آسیایی برای انتخابات آزاد، حمایت از دموکراسی از طریق آرا: انتخابات ریاست 
جمهوری و شورای ولایاتی، دسمبر ۲۰۰۹، ص. ۹۳؛ انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره 

ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۲۰۱۱، ص. ۲۷؛ انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش 
نهایی، ص. ۴۰؛ برنامه انکشافی سازمان ملل متحد متحد، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد متحد: گزارش سالانه پروژه سال ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۳۰؛ 

برنامه انکشافی سازمان ملل متحد متحد، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد متحد: سومین گزارش پیرفت ربعوار ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، ص. ۲.
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۲۰۰۴
انتخابات ریاست 

جمھوری

۲۰۱۹
انتخابات ریاست 

جمھوری

۲۰۰۵
انتخابات پارلمانی 
و شورای ولایتی

۲۰۱۰
انتخابات 
پارلمانی 

۲۰۱۸
انتخابات 
پارلمانی 

۲۰۰۹
انتخابات ریاست 

جمھوری 
و شورای ولایتی

۲۰۱۴
انتخابات ریاست 

جمھوری (دو دور) 
و شورای ولایتی

۰

نمایندگان کاندیدھانمایندگان احزاب

نحـوه انجـام کار، از جملـه نحـوه درج شـکایات در مورد بی نظمی های انتخاباتـی را در اختیار آنان قـرار داد.1139 علاوه بر این، 
مرکز اروپایی حمایت از انتخابات و سازمانهای نظارت داخلی نماینده های نامزدها و احزاب سیاسی را در دوره های انتخاباتی 

۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ آموزش دادند.1140

ناظران کاندیدها و احزاب سیاسـی تمرکز خود را در مراکز رای دهی در مناطقی که امن تر و دسترسـی به آنان آسـان تر باشـد، 
بیشـتر میکننـد. ایـن امـر منجـر به مشـکلات ازدحـام جمعیت – بـه ویـژه در انتخابات پارلمانی میشـود کـه بسـیاری از نامزدها و 
نمایندگان آنها را جذب می کند.1141 در سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون مسـتقل انتخابات بیش از ۴۰۰۰۰۰ نماینده نامزدها را اعتبارنامه 
داد. ازدحام جمعیت در آن سـال به ویژه در کابل مشـکل آفرین بود، جایی که ۴۰ درصد از نمایندگان نامزدها از سراسر کشـور 
در آن اعتبارنامه داشتند.1142 همانطوری که قبلاً اشاره شد، در سال ۲۰۱۸ کمیسیون مستقل انتخابات تلاش کرد تا این مشکل را 
بـا در نظـر گرفـتن در مجمـوع 5۰۰ نماینده برای هر نامزد ولسـی جرگه و تنها اجازه دادن به یـک نماینده حزب یا کاندید در هر 
زمان مشخص و در هر مرکز رای دهی، حل نماید.1143 باوجود این راهکار، و به گفته حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان 
شـفافیت و انتخابات افغانسـتان، هنوزهم مواردی وجود داشـت که ۱5 تا ۱۶ نماینده از یک کاندید در برخی از مراکز رای دهی 
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یــک کارمند انتخاباتــی در هرات صندوق رای را برای شــمارش آرای انتخابات پارلمانی، در برابــر نمایندگان نامزدها و 
ناظران، خالی می کند، ۱۸ سپتمبر ۲۰۱۰. )عکس یوناما(

نمایندگی میکردند.1144 حتی اگر این قانون به طور یکنواخت اجرا می شد، ازدحام جمعیت همچنان در ولایات با تعداد زیادی 
کاندید ها، مانند کابل اتفاق می افتاد.1145

تریک ضعیف معلومات نیز مؤثریت نمایندگان نامزدها را محدود میسـازد. ناکامی کمیسـیون مسـتقل انتخابات در نر نتایج 
تجزیه شده محلات رای دهی در دور اول انتخابات ۲۰۱۴، توانایی نامزدهای ریاست جمهوری برای درج شکایت در کمیسیون 
شکایات انتخاباتی را محدود کرد. کمیسیون مستقل انتخابات حتی در پاسخ به درخواست های کتبی ارسال شده توسط کمپاین 
ها نیز نتوانسـت این معلومات را ارائه دهد.114۶ ناکامی کمیسـیون مسـتقل انتخابات در عدم ارائه معلومات مربوط به مراحل مرکز 
شـمارش ملی آرا، مانع فعالیت نامزدها و احزاب در برابر تقلب میشـود. کمیته مشـترک مسـتقل نظارت و ارزیابی پروسه شمارش 

سال ۲۰۱۸ را "کُند، غیر شفاف و غیرقابل دسترس" خواند.1147

دست داشتن نماینده های احزاب در تقلب 

نمایندگان نامزدها و احزاب در هر دوره انتخابات افغانستان در تقلب نقش داشته اند. نمایندگان کاندیدها با پر کردن اوراق رای 
دهی، کار با اعضای ملیشه های مسلح، ترسانیدن رای دهندگان و کارکنان انتخابات، کمپاین در داخل مراکز رای دهی و خرید 
آرا متهـم شـده انـد.1148 یـک گزارش پس از اقدام کمیسـیون مسـتقل انتخابات در مورد انتخابات سـال ۲۰۱۸ خواسـتار آموزش 

نمایندگان و مجازات برای آنعده نمایندگانی شد که پروسه را "مختل" میسازند.1149

نامزدها و احزاب سیاسـی برای اطمینان از اینکه کارکنان سـاحوی آنان از وظایف اصلی منحرف نشـوند، با چالش های مشـابه 
گـروه هـای نظارتی مواجه اند. یک مشـاور ارشـد انتخابات به سـیگار گفت کـه "نامزدها می دانند در مناطقی کـه رقیبان آنان از 
حمایـت بیشـتر برخـوردار انـد، افرادی که قـرار بود نماینده آنها باشـند در واقع نماینـدگان رقیبان آنها بودند."1150 در افغانسـتان، 

همیشه نمی توان گفت که کدام نماینده برای کدام کاندید کار میکند.
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فصل نهم

محدودیت های اعمال نفوذ کمک کنندگان 

عکس از وزارت خارجه ایالات متحده 

در بسـیاری مشـکلات روند انتخابات افغانسـتان نمی توان کمک های ضعیف کمک کنندگان را مقصر دانسـت، اما این نهاد ها 
مؤثریت کمک های شـان را به چندین شـکل کاهش می دهند. نخسـت، برای جلوگیری از این برداشـت که کمک کنندگان در 
انتخابـات مداخلـه مـی کننـد، این نهاد ها بیشـتر از احتیـاط کار می گیرند و فرصـت فراهم کردن راه حل های پیشـگیرانه را برای 
مشـکلات از دسـت می دهند – مثلاً مشـوره دهی به کمیسـیون های انتخاباتی در مورد اینکه چگونه کارمندان مسـلکی خدمات 
ملکـی را پیـدا و اسـتخدام کننـد. ایـن سـبب می شـود که کمک کننـدگان پس از آنکـه انتخابات دچار مشـکلات می شـود، به 
شـکل واکنشـی )و گاهی به شـکل جنجال برانگیز( مداخله کنند – مثلاً همکاری در دسـت یافتن به یک توافق تقسـیم قدرت 
بین کاندیدان. دوم، از اینکه کمک کنندگان در مورد مداخله پیشـگیرانه در انتخابات بسـیار محتاط می باشـند، آنان توجه بیشتر 
بـه مشـکلات فنـی نمـی کنند. سـوم، دلیلی که کمک کنندگان باید به مشـکلات بسـیار زیاد فنی رسـیدگی کنند اینسـت که این 
نهادها کمک مالی شان را آنقدر دیرهنگام در روند انتخابات فراهم می کنند که سبب افزایش مشکلات شده و نیاز به حل آنرا 
بوجـود مـی آورد. کمـک کننـدگان در فاصله زمانی بین دو انتخابـات، همکاری های انتخاباتی خـود را کاهش می دهند و برای 
افزایـش دوبـاره آن تـا چنـد ماه پیش از برگـزاری انتخابات منتظر می ماننـد. آن زمان برای ارتقای ظرفیت نهـاد های انتخاباتی به 
منظور مدیریت انتخابات به شکل معتبر آن بسیار دیر می باشد. برنامه کنونی کمک از سوی کمک کنندگان تنها برای برگزاری 

انتخابات کافی است و نمی تواند مشکلات مکرر را که اعتبار انتخابات را زیر سوال می برد، حل کند.
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جــان کــری، وزیر خارجه ایالات متحده و حامد کرزی، رئیس جمهور افغانســتان در مورد چگونگی حل انتخابات مورد 
مناقشه بین اشرف غنی و عبدالله عبدالله بحث می کنند، ١١ جولای، ٢۰١۴. )عکس از وزارت خارجه ایالات متحده(

تعامل کمک کنندگان در موضوعات انتخاباتی
عدم تمایل کمک کنندگان برای تعامل زودتر سبب مشکلات بعدی می شود

کمک کنندگان به خاطر موضوعات حساس پیرامون انتخابات، در مورد تعامل با حکومت افغانستان نگرانی های مروع دارند. 
تعامل می تواند به دیده مداخله در امور داخلی یک کشور دیگر نگریسته شود. اما مزایای تعامل زودتر در مورد برخی مسایل، 

مهمتر از نگرانی ها در مورد عدم تعامل بوده چون عدم تعامل در همچو موارد بعدتر منجر به مداخله بیشتر می شود.

به طور مثال، یک مشـاور ارشـد انتخاباتی که در جریان چندین دوره انتخاباتی در افغانسـتان کار کرده اسـت، گفت که کمک 
کنندگان تمایلی به مداخله در روند گزینش کارمندان ارشد کمیسیون انتخابات ندارند، هر چند مداخله این نهاد ها می تواند از 
جانبداری حزبی در نهاد های انتخاباتی افغانسـتان بکاهد: "در بسـیار مراحل می توانسـتیم در گزینش افراد اعمال نفوذ کنیم، اما 
نکردیم، و افرادی که انتخاب شـدند در بیشـتر موارد فاقد شرایط لازم بودند. جامعه جهانی همواره احسـاس می کرد که در این 
مورد چیزی کرده نمی تواند، اما فکر نمی کنم که اینگونه بوده باشـد." به باور وی، تردید داشـتن کمک کنندگان در این مورد 
موجه نیست، چون مروط ساختن استخدام کارمندان به بیطرفی و لیاقت مسلکی به معنی مسؤول قرار دادن حکومت افغانستان 

در برابر قوانین خود این کشور است.1151

کمک کنندگان می خواهند که حکومت افغانسـتان رهبری انتخابات را بر عهده داشـته باشـد، چون از یک سـو حمایت کمک 
کنندگان در آینده احتمالاً کم رنگ تر خواهد شـد، و از سـوی دیگر مداخله بیشـتر می تواند منجر به عواقب پیش بینی نشـده 
شود. اما پس از پایان انتخابات، زمانی که خطر تبدیل شدن تنش ها در مورد نتایج انتخابات تا بروز جنگ های خیابانی افزایش 
می یابد، کمک کنندگان در مورد این پرسـش حسـاس که کی برنده انتخابات شـده، در محضر عام قضاوت می کنند.1152 هیات 
معاونت ملل متحد برای افغانستان )یوناما( در سال ٢۰١۴ اعلام کرد که به خاطر حل جنجال های انتخاباتی "اقدامی نمی کند که 
مداخله تلقی شود" و "بهتر خواهد بود تا خود افغان ها یک راه حل پیدا کنند."1153 اما جامعه جهانی به خاطر نظارت از تفتیش 
نتایج دو انتخابات ریاست جمهوری از جمله چهار انتخابات ریاست جمهوری معاصر افغانستان اشتراک کرد. در سال ٢۰١۴، 
زمانی که حتی تفتیش تمام صندوق های آرا با نظارت جامعه جهانی نتواست دو رقیب را به یک توافق برساند، جان کری، وزیر 
خارجـه آن وقـت ایـالات متحـده، مصلحت ایجاد حکومت وحدت ملـی را میانجیگری نمود.1154 دخالت پـس از انتخابات در 
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مقایسـه با مداخله زودتر در دوره انتخاباتی، بیشـتر قابل مشـاهده و جنجال بر انگیز تر می باشـد. مداخله های پس از انتخابات 
سبب می شود تا مردم افغانستان فکر کنند که جامعه جهانی در نتایج انتخابات "دخالت" کرده است.1155

یـک مقـام بیـن المللـی در نومـبر ٢۰١۹ به سـیگار گفت کـه جامعه جهانـی به حکومت افغانسـتان، کمیسـیون هـای انتخاباتی و 
کاندیدان یک پیام تازه داشـت. اگر روند انتخابات با بی نظمی ها همراه باشـد، جامعه جهانی در تعیین برنده انتخابات دخالت 
نخواهد کرد. این مقام بین المللی افزود که در جریان سفر اعضای شورای امنیت ملل متحد به کابل در سال ٢۰١۸، نیکی هیلی، 
سفیر ایالات متحده در ملل متحد، این پیام را آورد که این بار "آمدن جان کری تکرار نمی شود" تا منازعات احتمالی انتخابات 

را حل کند.115۶

اشرف غنی و عبدالله عبدالله در فبروری ٢۰٢۰ هم زمان خود را برنده انتخابات ٢۰١۹ اعلام کردند و با برگزاری مراسم تحلیف 
جداگانه، کشـور را به سـوی یک بحران قانون اساسـی سـوق دادند.1157 این کار سبب شد تا مایک پمپیو، وزیر خارجه آن وقت 
ایالات متحده، به کابل بیاید و از دو کاندید بخواهد که به یک توافق سیاسـی برسـند. ناکامی غنی و عبدالله در حل اختلافات 
شـان سـبب شـد تا ایالات متحده تهدید قطع یک میلیارد دالر کمک مالی سـالانه را به حکومت افغانستان مطرح کند، تهدیدی 
که به دنبال امضای توافقنامه تقسیم قدرت بین غنی و عبدالله در ماه می ٢۰٢۰ از آن صرف نظر شد.1158 این توافقنامه نیز مانند 
توافقنامه ایجاد حکومت وحدت ملی، بار دیگر بر برگزاری انتخابات محلی چون شوراهای ولایتی و ولسوالی ها و شاروالی ها 
تاکید کرد. توافقنامه ٢۰٢۰ مانند توافقنامه ٢۰١۴ حکومت را به آوردن برخی از اصلاحات انتخاباتی متعهد ساخت، اصلاحاتی 

که حکومت قبلی هرگز آن را عملی نکرد.1159

مسایل فنی توجه کمک کنندگان را در انحصار خود قرار می دهد

بر اساس اظهارات چندین مرجع ذیدخل، کمک کنندگان تمایل دارند تا در تعامل شان با حکومت افغانستان، روی مسایل فنی 
بیشتر تاکید کنند.11۶0 به گفته یک مقام بین المللی، "افراد تمایل دارند تا روی مسایل ]فنی[ تمرکز کنند، چون آنان احساس می 
کنند این مسـایل بیشـتر قابل حل اسـت."11۶1 تاکید روی جنبه های فنی روند انتخابات در ٢۰١۸ به جایی رسید که سفرای کشور 

های خارجی در جزییات به کار گیری فناوری انتخابات دخیل شدند.11۶2

یک مقام بین المللی دیگر به سیگار گفت که "من هرگز در گذشته شاهد نبوده ام که سفرا و مقام های ارشد سیاسی وقت زیاد را 
صرف صحبت در مورد مشخصات فنی کنند،" به طور مثال بحث روی برچسب روی تذکره )به صفحه ۶۴ مراجعه شود( یا نشان 
چند انگشـت برای تثبیت هویت رای دهنده گرفته شـود – این مقام بین المللی افزود "مثل اینکه آنان )سـفرا( مشـکلات سیاسـی 
را از طریـق ابـزار فنـی حـل می کننـد."11۶3 یک مقام وزارت خارجه ایالات متحده گفت "من به حیث یک مقام سیاسـی، بسـیار 
زیاد در مورد سیسـتم ]تایید مشـخصات بایومیتریک رای دهندگان[ می دانم." به نظر این مقام، به این مسـایل باید اداره ایالات 
متحده برای انکشاف بین المللی رسیدگی کند تا وزارت خارجه ایالات متحده بیشتر روی مسایل سیاسی با تصویر بزرگتر تمرکز 

کند.11۶4 به همین ترتیب، یک مقام ارشد پیشین اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی گفت:

به طور سـنتی، قبل از انتخابات تاکید روی پشـتیبانی فنی بوده و پس از انتخابات پشـتیبانی قوی سیاسـی صورت گرفته 
است، و این کار معمولاً به شکل خاموش ساختن آتش بوده است. باید پیش از انتخابات، تاکید بیشتر روی پشتیبانی 
سیاسی شود، اما انجام این کار دشوار است چون اگر دست به اعمال نفوذ سیاسی بزنید، در آن صورت به مداخله در 

انتخابات متهم می شوید. منظورم از "سیاسی" مداخله در سطح یک سفیر می باشد.11۶5

دخیـل بـودن ایـالات متحده و جامعه جهانی در مسـایل فنی در جریان انتخابات ٢۰١۸ تا حـدی اجتناب ناپذیر بود، زیرا دخیل 
بودن کمک کنندگان برای نگهداشتن آمادگی های انتخاباتی در مسیر درست، لازم بود.11۶۶ یک مقام بین المللی به سیگار بیان 
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کیرن دکر، معاون ســفارت ایالات متحده در کابل، مواد انتخاباتی را در دفتر مرکزی کمیســیون مســتقل انتخابات پس از 
انتخابات ریاست جمهوری بررسی می کند، ۷ اکتوبر، ٢١۰۹. )عکس از سفارت ایالات متحده در کابل(

داشت که چگونه مقام های ارشد ملل متحد و جان بس، سفیر پیشین ایالات متحده در کابل، "باید به کمیسیون مستقل انتخابات 
در آخرین لحظه تلیفون می کردند تا برگه های رای دهی چاپ شود."11۶7

سیلاب و خشکسالی: کمک های انتخاباتی با دوره انتخاباتی درست عیار نشده است

کمک کنندگان در فاصله زمانی بین دو انتخابات، کمک های خود را به کمیسیون های انتخاباتی افغانستان، و نهاد های داخلی 
ناظر انتخابات و احزاب سیاسی که این کمیسیون را پاسخگو قرار می دهند، به طور قابل ملاحظه کاهش می دهند )به شکل ١۹ 
مراجعه شود(.11۶8 کاهش شدید کمک های مالی و فنی می تواند بر کارکرد و توسعه دراز مدت هر سه این نهاد تاثیر بگذارد.11۶9

"کمک کنندگان ١۸ ماه قبل از انتخابات بیدار میشوند و سپس می پرسند که 
او خدایا! انتخاباتی در پیشرو داریم، چه باید کرد؟ شما در آن زمان کوتاه کار 

های محدود را انجام داده می توانید."

— یک مقام بین المللی

بـر اسـاس اظهـارات یک مقام بین المللی، "یک تصور غلط وجـود دارد که در فاصله زمانی بین دو انتخابات، هیچ چیزی انجام 
نمی شـود، در حالیکه واقعیت اینسـت که در این فاصله زمانی بسـیاری تصامیم بزرگ گرفته می شـود."1170 یک مقام بین المللی 
دیگـر گفـت کـه "کمـک کنندگان ١۸ ماه قبل از انتخابات بیدار میشـوند و سـپس می پرسـند کـه او خدایـا! انتخاباتی در پیرو 
داریم، چه باید کرد؟ شما در آن زمان کوتاه کار های محدود را انجام داده می توانید."1171 یک مقام بین المللی دیگر نیز با ابراز 
نظر مشـابه گفت، "زمانی که ]انتخابات[ فرا می رسـد، ما همیشـه غافلگیر می شـویم و آماده نمی باشـیم."1172 به صورت عموم، 
زمانی که کمک مالی کمک کنندگان از سر گرفته می شود، این کمک ها در اکثر موارد به اندازه یی نزدیک به تاریخ برگزاری 

انتخابات فراهم می شود که مصرف عاقلانه و مؤثر آن را متاثر می سازد.1173



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

150	 فبروری ۲۰۲۱ محدودیت های اعمال نفوذ کمک کنندگان  

شکل ١۹

سیلاب ها و خشکسالی ها: مساعدت انتخاباتی ایالات متحده در افغانستان )میلیون ها دالر(

نوت: دربرگیرنده  کمک های دوجانبه و چندجانبه از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی میشود

منبع: اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جواب به درخواست ارقام و داده از سوی سیگار، ۱۳ جنوری، ۲۰۲۰.

سال انتخابات

۱۴۰ دالر

۱۲۰ دالر

۱۰۰ دالر

۸۰ دالر

۶۰ دالر

۴۰ دالر

۲۰ دالر

۰ دالر
۲۰۰۶۲۰۰۸۲۰۱۰۲۰۱۲۲۰۱۴۲۰۱۶۲۰۱۸۲۰۲۰سال ۲۰۰۴

انجام کار ها در آخرین لحظه سـبب افزایش مصارف نیز می شـود.1174 بر اسـاس اظهارات یک مقام بین المللی، "بدترین کاری 
که یک نهاد کمک کننده می تواند انجام دهد اینسـت که در جریان سـال انتخابات با یک مبلغ هنگفت پول بیاید. بهتر اسـت 
مقادیر کمتر پول در جریان مدت طولانی تر داده شود تا یک رابطه خوب ]با کمیسیون های انتخاباتی[ ایجاد شود و ]آنان[ به 
رهنمایی تان گوش بدهند."1175 یک مقام بین المللی دیگر به سیگار گفت که کمک کنندگان نباید پیش از فراهم کردن کمک 
هـای فنـی منتظـر کاهش جنجال های انتخاباتی بمانند – آنچه پس از انتخابـات ٢۰١۴ اتفاق افتاد – چون کمک کنندگان با این 

کار فرصت های مهم حمایت از اصلاحات انتخاباتی را از دست می دهند.117۶

رهنمـود تطبیـق کمـک هـای انتخاباتـی برنامه انکشـافی ملل متحـد خواسـتار درک این موضوع شـده که "فاصله زمانـی بین دو 
انتخابات به اندازه مرحله آمادگی برای انتخابات حیاتی اسـت."1177 به همین ترتیب، کمیسـیون اروپا دسـتور داده که برنامه های 
ارتقای ظرفیت باید فوراً پس از پایان انتخابات گذشته آغاز شود تا "نیازمندی های عاجل تر و فوری تر انتخابات پیرو" سبب 
نشود که این برنامه ها به حاشیه رانده شود.1178 رئیس هیات مدیره بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی اخیراً در مورد تاثیرات 
مخرب کمک های مالی کوتاه مدت برای انتخابات به کانگرس ایالات متحده معلومات داد و گفت که این کار "اجازه ارتقای 
ظرفیت... یا برنامه ریزی اسـتراتیژیک را نمی دهد." او افزود، "برای مؤثریت مسـاعدت در انتخابات، سرمایه گذاری باید سـال 

ها پیش از تاریخ برگزاری انتخابات و در فاصله زمانی بین دو انتخابات صورت گیرد."1179

نهاد های ذیدخل به سـیگار گفتند که افق برنامه ریزی برای حمایت از انتخابات افغانسـتان باید طولانی تر باشـد. یک مقام بین 
المللی پیشنهاد کرد که کمک کنندگان باید یک میزان ثابت تر تعامل و کمک مالی شان را حفظ کنند که تمرکز آن بیشتر روی 
اهداف استراتیژیک و دراز مدت باشد.1180 بر اساس اظهارات یک مشاور ارشد انتخاباتی، کمک کنندگان "در هر ١۸ ماه یک 
اسـتراتیژی جدید" اختیار کردند و "هیچ راه حل یا رویکرد دراز مدت وجود نداشـت. ]رویکرد[ بیشـتر این بود که چگونه این 
دوره انتخاباتی را پشت سر بگذرانیم؟"1181 مارگی کوک که در جریان انتخابات ٢۰١۹ به حیث مشاور ارشد انتخاباتی در »برنامه 
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الیس ویلس، معاون دستیار وزیر خارجه ایالات متحده با اعضای کمیسیون مستقل انتخابات در سفارت ایالات متحده در 
کابل ملاقات می کند، ١٣ می، ٢۰١۹. )عکس از سفارت ایالات متحده در کابل(

ارتقای ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا« برنامه انکشـافی ملل متحد وظیفه اجرا کرده بود، نیز اسـتدلال کرد که روند انتقال 
تجربه و تخصص و تطبیق اصلاحات دراز مدت مستلزم "آغاز زودتر کار، در تعامل بودن مداوم با ادارات محلی، جلوگیری از 
وقفه در کمک های مالی، و نظارت مداوم دسـتاورد ها در مقایسـه با اهداف می باشـد" – او افزود که حتی یکی از این موارد را 

در برنامه ارتقای ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا )ELECT( شاهد نبود.1182

 "هیچ راه حل یا رویکرد دراز مدت وجود نداشت. 
]رویکرد[ بیشر این بود که چگونه این دوره انتخاباتی را پشت سر بگذرانیم؟"

— مشاور ارشد انتخاباتی

پروژه ایس )ACE( که یک ویب سـایت حاوی معلومات فرده در مورد شـیوه های بهتر مدیریت انتخابات اسـت، پیشنهاد می 
کند که یک دوره برنامه ریزی ١۰ سـاله برای حمایت از انتخابات یک زمان مناسـب اسـت. افق زمانی طولانی تر به برنامه های 
حمایـت از انتخابـات اجـازه مـی دهد تا روی تقویت نهاد ها و انکشـاف مسـلکی کمیسـیون های انتخاباتی تاکید بیشـتر کند، و 
نگذارد این کمیسیون ها تنها روی نیازمندی های عاجل آموزشی که به خاطر آمادگی برای انتخابات نیاز است، تمرکز کنند.1183 
این کار همچنین سـبب تقویت آوردن اصلاحات قانونی می شـود تا اسـتقلال کمیسیون های انتخاباتی به حیث یک نهاد حفظ 
شـود. حمایت کمک کنندگان حد اقل باید با دور انتخاباتی پنج سـال کامل در افغانسـتان عیار شـود.1184 در حال حاضر، طرز 
العمـل هـای داخلـی اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللـی منتج به برنامه ریـزی کوتاه مدت و کمـک مالی ناکافی در 
فاصلـه بیـن دو انتخابـات شـده اسـت.1185 در حالی که پروژه حمایـت از انتخابات ملل متحد تا پایان ٢۰٢۰ تمدید شـده اسـت، 
احتـمال دارد تمدیـد ایـن برنامـه یا برنامه که جایگزین آن می شـود، با کاهش بودجه روبرو شـود – همانطـوری که بودجه برنامه 

قبلی آن پس از انتخابات ٢۰١۴ کاهش یافت.118۶
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تادامیچی یاماموتو، نماینده ویژه منشــی عمومی ملل متحد برای افغانســتان دو ماه پیش از برگزاری انتخابات پارلمانی ماه 
سپتمبر از دفتر مرکزی کمیسیون مستقل انتخابات بازدید می کند، ٢5 جولای، ٢۰١۸. )عکس از یوناما(

یک نقطه برجسته در تاریخ انتخابات افغانستان این واقعیت است که در ٢۰١۹، حکومت افغانستان ۶۰ در صد هزینه انتخابات 
را پرداخت، که یک بخش بزرگتر مصارف در مقایسـه با گذشـته بود و نخسـتین بار بود که کمک کنندگان بخش بزرگ بودجه 

انتخابات افغانستان را پرداخت نکردند.1187

چالش های فرا راه رویکرد وقفه یی حمایت از انتخابات

رویکرد سـیلاب و خشکسـالی گونه )وقفه یی( کمک کنندگان در حمایت از انتخابات نه تنها مؤثریت این کمک ها را کاهش 
می دهد بلکه سـبب افزایش هزینه آن نیز می شـود. این کار همچنین شـانس تصویب اصلاحات انتخاباتی را کاهش می دهد و 
بـه جـای ایـن که منجر به ارتقای ظرفیت و رشـد نهاد های انتخاباتی شـود که انتخابات افغانسـتان را پس از ختم حمایت کمک 

کنندگان مدیریت کند، منتج به تمرکز کوتاه مدت روی هر انتخابات می شود.1188

تامین وجوه مالی و توجه کمک کنندگان به شکل نامنظم مانع انکشاف کمیسیون مستقل انتخابات 
می شود

پیشـینه تمایـل کمـک کننـدگان مبنی بر تمرکز تنها روی انتخابات آینده، به نخسـتین انتخابات معاصر افغانسـتان بر می گردد. بر 
اسـاس اظهارات عبدالله احمدزی، رئیس پیشـین دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل انتخابات، تمرکز کوتاه مدت جامعه جهانی در 
٢۰۰۴ پیامـد هـای منفـی دراز مدت به ویژه بر ثبت نام رای دهندگان گذاشـت. او گفت که تاکیـد کنفرانس بن مبنی بر برگزاری 
هر چه زودتر انتخابات سـبب شـد تا توجه کافی به اجرای درسـت روند های مهم قبل از انتخابات نشـود، و همچنین در تقویم 
انتخابات زمان کافی برای تطبیق درسـت این روند ها در آینده در نظر گرفته نشـود. در عوض، تقویم فرده انتخابات و تعامل 
وقفه یی در انتخابات سـبب شـد تا روند ثبت نام بار ها تا آخرین لحظه از نظر انداخته شـود و سـپس برای انجام آن عجله شـود. 
این رویکرد به ایجاد فهرستی از رای دهندگان که در آن با استفاده از کارت های جعلی رای دهی ثبت نام شده بود، کمک کرد 
و این کار سـبب شـد تا کمیسـیون مسـتقل انتخابات در طی چندین سـال نتواند فهرسـت رای دهندگان را تصحیح کند )به فصل 
چهار مراجعه شود(. عبدالله احمدزی افزود که اگر جامعه جهانی طرح داخلی پنج ساله کمیسیون مستقل انتخابات را در ٢۰١٢ 
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حمایت کافی می کرد، این گونه مشـکلات در فهرسـت رای دهندگان پیش از انتخابات ٢۰١۴ حل می شـد.1189 مشـکلات در 
فهرسـت رای دهندگان ادامه داشـت تا اینکه کمیسـیون مستقل انتخابات سر انجام کارت های رای دهی را باطل اعلام کرد و در 

٢۰١۸ رای دهندگان را دوباره ثبت نام کرد.1190

انتخابات ٢۰١۴ نمونه خوب از مزایای کمک مالی و تعامل زودهنگام کمک کنندگان بود. این نهاد ها توانسـتند در مقایسـه با 
انتخابات های اخیر افغانستان، زودتر وجوه مالی و حمایت شان را بسیج کنند. از لحاظ مسایل اداری، دور اول انتخابات ٢۰١۴ 
در مقایسـه با انتخابات ٢۰١۸ و ٢۰١۹ و انتخابات های پیشـتر از آن نسـبتاً به خوبی برگزار شـد.1191 یک یادداشـت داخلی اداره 
ایـالات متحـده برای انکشـاف بین المللی از "میـزان ثابت و متمرکز سرمایه گذاری و منابع" این اداره از ٢۰١١ تا ٢۰١۴ سـتایش 

کرد و گفت که این کار به آن اداره فرصت داد تا یک نقش سازنده را در دوره انتخابات ٢۰١۴ ایفا کند.1192

کمک کنندگان پس از انتخابات ٢۰١۴ کمک های مالی شـان را به کمیسـیون های انتخاباتی قطع کردند. تا اوایل سـال ٢۰١5، 
حوصله کمک کنندگان با حکومت افغانستان و کمیسیون های انتخاباتی نظر به چندین دلیل به سر آمده بود: عدم پیرفت در 
برنامـه ریـزی برای برگـزاری انتخابات پارلمانی و آوردن اصلاحات انتخاباتی، و وانمود شـدن اینکه برگزاری انتخابات پارلمانی 

برای رئیس جمهور غنی و عبدالله عبدالله، رئیس اجرائیه در اولویت قرار نداشت.1193

پـس از بهـار سـال ٢۰١5، تنهـا اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللی به کمـک های مالی خود به کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات ادامه داد و سـپس این کمک ها شـدیداً کاهش یافت. تصمیم کمیسـیون مسـتقل انتخابات مبنی بر به تعویق انداختن 
مکـرر انتخابـات پارلمانـی که باید در اوایل سـال ٢۰١5 برگزار می شـد، و همچنیـن نگرانی ها در مورد پیامد هـای تفرقه افگنانه 
انتخابـات ٢۰١۴ از جملـه دلایلـی بـود کـه کمـک کننـدگان را به ادامه کمک مالی به کمیسـیون هـای انتخاباتی بی میل سـاخته 
بـود.1194 انتخابـات پارلمانی نخسـت به اکتوبر ٢۰١۶ به تعویق افتاد، سـپس به جولای ٢۰١۸ و سر انجـام در اکتوبر ٢۰١۸ برگزار 

شد.1195 هر تاخیر سبب ایجاد چالش ها برای کمک کنندگان در برنامه ریزی حمایت از انتخابات گردید.119۶

 "اگر کمیسیون مستقل انتخابات با ما در تعامل نباشد 
 و تمایلی برای کار کردن با ما نداشته باشد، 

حتی تمام کمک های فنی جهان نمی تواند تغییری ایجاد کند."

— یک مقام امریکایی

بـر اسـاس اظهـارات یـک مقام بین المللی، "سـایر کمک کننـدگان، بار ملامتی را بـه دوش امریکایی ها گذاشـتند." او افزود که 
در نتیجه کارمندان پروژه حمایت از انتخابات برنامه انکشـافی ملل متحد که مسـؤولیت حمایت از کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
را داشـت، بـه چهـار نفر کاهش داده شـد.1197 بـی حوصلگی با حکومت افغانسـتان روی میزان حمایت کمـک کنندگان پس از 
انتخابات ٢۰١۴ نیز تاثیر گذاشت. یک مقام امریکایی با اشاره به سال های نخست در یک دوره انتخاباتی گفت، "اگر کمیسیون 
مسـتقل انتخابات با ما در تعامل نباشـد و تمایلی برای کار کردن با ما نداشـته باشـد، حتی تمام کمک های فنی جهان نمی تواند 
تغییری ایجاد کند."1198 یک مقام بین المللی به سیگار گفت که "درک کمک کنندگان این بود که پول مانع اصلی نیست؛ بلکه 
مسـایل سیاسـی مانع اصلی می باشـد. یک نگرش ]در میان نهاد های کمک کننده[ وجود داشـت که اگر تعهدی برای آوردن 
اصلاحات گسـترده وجود نداشـته باشـد، چرا ما باید به کمک های مالی خود ادامه بدهیم؟ و آن تعهد عملی نشـد."1199 کمک 
کنندگان به سـبب ناکامی حکومت افغانسـتان در تطبیق اصلاحات که در توافقنامه ایجاد حکومت وحدت ملی در سـال ٢۰١۴ 
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نادر محســنی، سخنگوی کمیسیون مستقل انتخابات، در مورد شکایات درج شده در پیوند به انتخابات ریاست جمهوری 
٢۰١۴ معلومات می دهد، ۸ اپریل، ٢۰١۴. )عکس از یوناما، عکاس فردین واعظی(

روی آن توافق شـده بود، خشـمگین بودند، و احساسـی به میان آمده که گویا کمک کنندگان تا روشـن شـدن آینده، تمایلی به 
مصرف کمک های مالی شان نداشتند.1200

گرایش کمک کنندگان مبنی بر خودداری از حمایت از انتخابات قابل درک اسـت – و حتی اگر کمک کنندگان حمایت شـان 
را کاملاً قطع کنند، تصمیم شـان قابل توجیه می باشـد. اما با در نظر داشـت اینکه کمک کنندگان با نزدیک شـدن روز انتخابات 
حمایت شـان را از سر می گیرند، خودداری از حمایت در مراحل نخسـت یک دوره انتخاباتی – زمانیکه این حمایت می تواند 
مثمرتریـن تاثیـر را داشـته باشـد – هیـچ منطق نـدارد. ناکامی های مکرر کـه در نتیجه یک جـدول زمانی فرده بـه وجود میاید، 
احتمالاً کمک کنندگان را بیشتر خسته می کند که این خود منجر به کاهش کمک های مالی در دوره های انتخاباتی آینده می 
شـود.1201 در نتیجه پروژه حمایت از انتخابات برنامه انکشـافی ملل متحد فقط ۹ ماه پیش از انتخابات پارلمانی آغاز شـد که قرار 

بود در جولای ٢۰١۸ برگزار شود.1202

کمک کنندگان حمایت فنی خود را نیز با مرور زمان کاهش داده اند. تعداد مشـاورین فنی تیم پروژه حمایت از انتخابات ملل 
متحـد کمـتر از یـک چهارم تعـداد اعضای تیم پـروژه دوم ارتقای ظرفیت حقوقـی و انتخاباتی برای فردای برنامه انکشـافی ملل 
متحـد اسـت، که کمیسـیون هـای انتخاباتی را در جریان انتخابات ٢۰١۴ حمایت کرد، و کمـتر از پنج در صد تعداد اعضای تیم 
پروژه اول ارتقای ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا اسـت که انتخابات های ٢۰۰۹ و ٢۰١۰ را حمایت کرد. محدود سـاختن 
حمایـت فنـی ممکـن عمدی بوده باشـد. فراهم سـاختن کمک هـای مالی به افغانسـتان در مجموع کاهش یافتـه و هدف پروژه 
حمایت از انتخابات ملل متحد، انتقال مسـؤولیت بیشـتر به کمیسـیون مسـتقل انتخابات بود.1203 اما این کاهش حمایت فنی در 
٢۰١۸ به هزینه تضعیف کمیسیون مستقل انتخابات تمام شد. بر اساس اظهارات یک مشاور ارشد انتخاباتی: "شکاف بین دانش 
فنی کافی انتخاباتی در کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسـیون شکایات انتخاباتی به خاطر انجام کار درست، و کمک فنی که 

به این کمیسیون ها فراهم می شد، به یک سطح خطرناک افزایش یافته است."1204
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کمیسیون شکایات انتخاباتی نیز به حمایت مداوم نیاز دارد

کاهش کمک های مالی کمیسـیون شـکایات انتخاباتی را در مقایسـه با کمیسیون مسـتقل انتخابات بیشتر متاثر ساخته است.1205 
سـطح حمایت های فنی از کمیسـیون شـکایات انتخاباتی به ویژه قبل از انتخابات ٢۰١۸ پایین بود. زمانی که در ماه می ٢۰١5 
کمک های مالی کمک کنندگان به کمیسـیون مسـتقل انتخابات کاهش یافت، کمک های فنی به کمیسیون شکایات انتخاباتی 
کاملاً قطع شـد. در جریان این مدت، مشـاور حقوقی کمیسـیون مسـتقل انتخابات گاهی اوقات از فعالیت کمیسـیون شـکایات 
انتخاباتی خود را مطلع می ساخت. سپس ٢۰ ماه پیش از انتخابات ٢۰١۸، اداره بریتانیا برای انکشاف بین المللی استخدام یک 
مشـاور حل منازعات انتخاباتی را در کمیسـیون شـکایات انتخاباتی تمویل کرد اما این مشـاور تنها برای نیمه روز اسـتخدام شده 

بود.120۶

کمک کنندگان در سـال ٢۰١۹ کمک های فنی خود را به کمیسـیون شـکایات انتخاباتی بهبود بخشـیدند، اما یک مشـاور هنوز 
هم کمیسـیون شـکایات انتخاباتی را در مقایسـه با کمیسیون مسـتقل انتخابات یک نهاد "فراموش شده" توصیف کرد.1207 برنامه 
انکشـافی ملـل متحـد یـک تعداد مشـاورین فنی را به دفتر مرکزی کمیسـیون شـکایات انتخاباتی در کابل فرسـتاد اما شـمار این 
مشاورین در مقایسه با کارمندان حمایت های فنی در کمیسیون مستقل انتخابات بسیار ناچیز بود. از میان ٢۴ مشاور بین المللی 
که در کمیسیون های انتخاباتی گماشته شده بودند، تنها دو تن آن در کمیسیون شکایات انتخاباتی توظیف شده بود. با در نظر 
داشـت چند ماه محدود که برای آمادگی انتخابات ٢۰١۹ باقی مانده بود، این مشـاورین فرصت کافی برای ارتقای لازم ظرفیت 
کمیسـیون شـکایات انتخاباتی نداشـتند تا این کمیسیون به شـکل مؤثر عمل کند. هیچ یک از این مشاورین بین المللی به خاطر 
دلایـل امنیتـی بـه دفاتر ولایتی کمیسـیون شـکایات انتخاباتـی توظیف نشـد، در حالی که دفاتـر ولایتی این کمیسـیون با وجود 
دریافـت آمـوزش یـا نظارت اندک از سـوی دفتر مرکزی در کابل، به بخش بزرگ شـکایات انتخاباتی رسـیدگی می کرد.1208	در 
مجموع، موضوع کمبود مشاورین فنی و جدول زمانی، نشان می دهد که از یک نهاد که مسؤولیت به انجام رساندن کار حقوقی 
کاملاً تخصصی را تحت فشار های بزرگ سیاسی و جدول زمانی فرده بر عهده داشت، حمایت محدود صورت گرفته بود.1209

یک مشاور ارشد انتخاباتی گفت که جامعه جهانی در سال های ٢۰۰۹، ٢۰١۰ و ٢۰١۸ حمایت فنی بیشتر به کمیسیون شکایات 
انتخاباتی نسبت به سال ٢۰١۸ فراهم کرده بود.1210 اما در سال ٢۰١۴ نیز مشکلات در جدول زمانی کمک های مالی به کمیسیون 
شکایات انتخاباتی وجود داشت. یک مشاور دیگر انتخاباتی زمان قبل از دوره انتخاباتی ٢۰١۴ را بازگو کرد که در آن "کمیسیون 
شکایات انتخاباتی فاقد کارمند، چوکی و وسایل بود اما از آن انتظار حل منازعات انتخاباتی می رفت."1211 یک گزارش دفتر سر 
مفتـش اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی از برنامه ریزی ناکافی این اداره بـرای حل منازعات انتخاباتی در فبروری 

٢۰١۴، یعنی تنها دو ماه قبل از برگزاری انتخابات، انتقاد کرده بود.1212

"هر وقتی که این انتخابات ها برگزار شده است، حمایت بزرگ مالی سرازیر 
شده است. تلاش ها در آخرین دقایق آغاز می شود... و سپس دو سال بعد 

چراغ ها خاموش می شود و همگی به خانه های شان می روند. شما تجربه را 
از دست می دهید، و تجهیزات و وسایل همه ناپدید می شود."

— دومنیک گرانت، مشاور کمیسیون شکایات انتخاباتی
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دومنیک گرانت که در طول دوره انتخاباتی ٢۰١۴ به کمیسـیون شـکایات انتخاباتی حمایت فنی فراهم کرده بود، تاثیر رویکرد 
حمایـت سـیلاب و خشکسـالی )وقفـه یـی( را بـر این کمیسـیون چنین بیان کـرد: "هر وقتی که این انتخابات برگزار شـده اسـت، 
حمایت بزرگ مالی سرازیر شـده اسـت. تلاش ها در آخرین دقایق آغاز می شـود... و سـپس دو سال بعد چراغ ها خاموش می 
شـود و همگی به خانه های شـان می روند. شـما تجربه را از دست می دهید، و تجهیزات و وسایل همه ناپدید می شود."1213 دو 
مشـاور دیگر انتخاباتی گفت که در سـال ٢۰١۴، آغاز و توقف سریع حمایت های فنی سـبب فلج شـدن کارکرد دفاتر ولایتی 

کمیسیون شکایات انتخاباتی شد.1214

بدون کمک و حمایت کمک کنندگان، اصلاحات انتخاباتی بعید به نظر می رسد

در سال های که انتخابات برگزار نمی شود، در مقایسه به سال های که در آن انتخابات حتمی باشد، ستاد های انتخاباتی تشکیل 
شـده، و انتظارات نهاد های ذیدخل بلند رفته، برای رسـیدگی به موضوعات اصلاحات انتخاباتی زمان و فضای سیاسـی بیشـتر 
موجود می باشد.1215 گرایش کمک کنندگان مبنی بر کاهش وجوه مالی و تعداد کارمندان برای حمایت از انتخابات در جریان 

این زمان، سبب می شود این نهاد ها نتوانند از این فرصت ها بهره ببرند.

کمـک کننـدگان در پایـان مـاه مـی ٢۰١5، قبـل از آن کـه کمیسـیون ویژه اصلاحـات انتخاباتـی در ماه جـون آغاز بـه کار کند، 
کمک های مالی شـان را به کمیسـیون های انتخاباتی کاهش دادند.121۶ یک مقام بین المللی به سـیگار گفت که کمیسـیون ویژه 
اصلاحات انتخاباتی توسـط شـمار اندک از کارمندان کمک کنندگان و برنامه انکشـافی ملل متحد حمایت شد. برنامه انکشافی 
ملل متحد مجبور بود تا به خاطر محدودیت کمک های مالی، مشـاورین بالمقطع را برای حل کردن مسـایل فنی مهم و پیچیده 
اسـتخدام کنـد. اگـر بـه انتخابـات اولویت داده می شـد، کارمندان با تجربه می توانسـت برای رسـیدگی به این مسـایل اسـتخدام 
شـوند.1217 یـک مقـام اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی گفت، "ما نمی خواسـتیم که در روند ]کار کمیسـیون ویژه 
اصلاحات انتخاباتی[ زیاد دخیل باشـیم" و از عدم تعامل بیشـتر اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی در این روند ابراز 

ندامت کرد.1218

هـمان وقتـی کـه کمـک های مالی کمک کنندگان به پروژه حمایت از انتخابات برنامه انکشـافی ملـل متحد کاهش یافت، اداره 
ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بین المللـی نیز کمک های مالی خـود را برای دادخواهـی جامعه مدنی بـرای آوردن اصلاحات 
انتخاباتـی کاهـش داد. اداره ایـالات متحـده برای انکشـاف بیـن المللی یک برنامـه ی را کمک می کرد که از ایجاد یک شـبکه 
برای نهاد های جامعه مدنی حمایت می کرد. این شبکه به نوبه خود یک آجندا تقنینی را برای اصلاحات انتخاباتی ترتیب کرد 
که شـامل پیش نویس این اصلاحات نیز بود.1219 اما گریگ منجک، مشـاور انتخاباتی نهاد دموکراسـی بین المللی گفت که "به 
محـض اینکـه انتخابـات ٢۰١۴ پایان یافـت، ]اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی[ دیگر هیچ علاقه ی نداشـت. آنان 
درست زمانی که به پیرفت در آوردن اصلاحات نزدیک شده بودیم، ما را ترک کردند." او افزود که اداره ایالات متحده برای 
انکشـاف بین المللی به نهاد دموکراسـی بین المللی گفت که این اداره کمک های مالی خود را توقف می دهد تا روی مسـایل 
غیر انتخاباتی دوباره تمرکز کند.1220 در یک گزارش که به طور مشـترک از سـوی انسـتیتوت ملی دموکراتیک و انسـتیتوت صلح 
ایـالات متحـده تهیه شـد، آمده که اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید به جای خـودداری از فراهم کردن کمک 
های مالی تا تعیین تاریخ برگزاری انتخابات، از نهاد های جامعه مدنی حمایت می کرد تا این نهاد ها به خاطر آوردن اصلاحات 

انتخاباتی با کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی در تعامل می بود.1221

کمک های نامنظم مالی همچنین حمایت از تلاش ها برای آوردن اصلاحات چون دور کردن ابهامات در قانون انتخاباتی را نیز 
دشـوار می سـازد. قانون انتخابات در هر دوره انتخاباتی بازنویسـی می شـود و زمان برای شناسایی و تصحیح مسایل محدود می 
باشد. یک مشاور ارشد انتخاباتی گفت، "پس از آوردن هر اصلاحات قانونی، ما با قوانینی سر می خوریم که در آن مشکلات 
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جدید وجود دارد و هیچ کس قبل از انتخابات ]بعدی[ آن را شناسـایی و تصحیح نمی کند."1222 یک طرح کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات در سـال ٢۰١١ دریافت که دوره های برنامه ریزی کوتاه "نتوانسـت به مراحل بین دو رویداد انتخاباتی رسـیدگی کند"، 
مراحلی که در آن فرصت بازنگری ساختاری پالیسی ها، روش ها و طرزالعمل های کمیسیون مستقل انتخابات موجود است.1223 
بر خلاف سـال ٢۰١۴، کمک کنندگان نتوانسـتند کمیسـیون مسـتقل انتخابات را در تهیه طرح های استراتیژیک و کاهش تقلب 
قبل از انتخابات ٢۰١۸ کمک کنند.1224 بر اسـاس یک ارزیابی در مورد سـلامت انتخابات که به درخواسـت اداره ایالات متحده 
بـرای انکشـاف بین المللی توسـط بنیاد بین المللی سیسـتم های انتخاباتی تهیه شـد، ایـن روند باید فوراً پـس از انتخابات ٢۰١۹ 

آغاز می شد.1225

هزینه ی کمک های دیرهنگام و وقفه یی برای نظارت 

بخـش بـزرگ کمـک های مالـی کمک کنندگان عموماً برای اسـتخدام ناظران کوتـاه مدت که در روز انتخابـات در مراکز رای 
دهی کار می کنند، اختصاص داده می شود و بخش اندک این کمک ها هم برای نظارت دراز مدت در طول حدود چهار ماه 
به مصرف می رسـد.122۶ پس از روز انتخابات، کمک های مالی و شـمار ناظران شـدیداً کاهش می یابد.1227 بر اسـاس اظهارات 
حبیـب اللـه شـینواری، مدیر برنامه سـازمان دیدبان انتخابات و شـفافیت افغانسـتان، "کمک مالی ]که به نهاد هـای ناظر داده می 
شـود[ بایـد کمـتر امـا مرحله بـه مرحله و در جریـان یک زمان طولانی داده شـود. دادن یـک بودجه بزرگ به ما درسـت قبل از 
انتخابات یک کار اسـتراتیژیک نیسـت." او افزود که سـازمان دیدبان انتخابات و شـفافیت افغانسـتان توانسـت کارمندان خود را 

وادارد که فقط تا دو ماه دیگر بدون معاش کار کنند.1228

"کمک مالی ]که به نهاد های ناظر داده می شود[ باید کمر اما مرحله به 
مرحله و در جریان یک زمان طولانی داده شود. دادن یک بودجه بزرگ به ما 

درست قبل از انتخابات یک کار اسراتیژیک نیست."

— حبیب الله شینواری، سازمان دیدبان انتخابات و شفافیت افغانستان

در حالی که کمک مالی کمک کنندگان به خاطر نظارت از انتخابات غالباً در سراسر جهان دیر تر داده می شـود، کمک مالی 
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی فقط ٢۰ روز پیش از انتخابات ٢۰١۸ افغانستان به نهاد های ناظر رسید. یک مشاور 
ارشد انتخاباتی به سیگار گفت که این تاخیر به این معنی بود که اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به خاطر حصول 

اطمینان از نظارت درست داخلی از انتخابات، اعمال نفوذ اندک داشت.1229

کار نهاد های نظارت از انتخابات، در روز انتخابات تنها نظارت نیسـت. این نهاد ها همچنین تلاش های کمیسـیون انتخابات را 
برای پیشنهاد و تطبیق اصلاحات تحلیل می کنند، شمار کوچک از ناظران دراز مدت را مدت ها پیش از روز انتخابات و شمار 
بزرگ از ناظران کوتاه مدت را در روز انتخابات توظیف می کنند. از آنجایی که بیشـتر مصارف نظارت از انتخابات در مراحل 
نهایی یک دوره انتخاباتی وجود دارد، کمک کنندگان شـاید به مصرف کردن بیشـتر بودجه نیاز نداشـته باشـند، و در عوض می 

توانند این بودجه را در اقساط کوچک تر و در اوایل دوره انتخاباتی توزیع کنند.

تامین دیرهنگام منابع مالی به این معنی اسـت که ناظران در جریان رویداد ها و روند های حیاتی انتخاباتی حضور ندارند و در 
نتیجه فرصت جلوگیری و شناسایی مشکلات را در اوایل روند از دست می دهند. این سبب می شود تا نهاد های ناظر انتخابات 
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ناظران و نمایندگان کاندیدان در جریان انتخابات پارلمانی از یک محل رای دهی نظارت می کنند، ١۷ ســپتمبر، ٢۰١۸. 
)عکس از اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی(

در افغانستان روی نظارت از روز انتخابات تاکید بیشتر کنند و در مورد نظارت از سایر بخش های مهم روند انتخاباتی قبل و بعد 
از روز انتخابات تاکید کمتر داشته باشند.

تامیـن دیرتـر منابـع مالـی همچنیـن نمی گذارد گـروه های افغـان ناظر انتخابـات روند های قبـل از انتخابات چون ثبـت نام رای 
دهندگان را نظارت و مستند سازی کنند که در معرض بیشتر خطر تقلب قرار دارد.1230 نمایندگان گروه های ناظر انتخابات گفتند 

که میزان پایین کمک های مالی سبب شد تا آنان نتوانند از روند حل منازعات انتخابات در ٢۰١۸ نظارت کنند.1231

در مقایسـه بـه سـال ٢۰١۸، کمـک های مالی کمک کنندگان بسـیار پیش تـر از روز انتخابات ٢۰١۴ به ناظـران انتخاباتی فراهم 
شـده بـود، یعنـی بودجه اختصـاص یافته برای نظارت از جریان روند ثبـت نام موجود بود.1232 به نظر می رسـد که نظارت از این 
روند تاثیراتی بر جا گذشـته اسـت: دفتر سر مفتش اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی دریافت که این نظارت، سـبب 
افزایش شـفافیت روند ثبت نام شـد.1233 زمانی که کمیسـیون مسـتقل انتخابات در سـال ٢۰١۸ روند ثبت نام رای دهندگان را از 
صفـر آغـاز کـرد، کمک کنندگان کمک های مالی شـان را بسـیار دیرهنگام فراهـم کردند که در نتیجه ناظران نتوانسـتند از روند 

ثبت نام نظارت کنند.1234

تاخیر در فراهم آوری کمک های مالی همچنین سبب می شود تا ناظران به سرعت و بدون آموزش های کافی استخدام شوند، 
و در نتیجـه مؤثریـت کار نظـارت متاثر شـود. تاخیـر در فراهم آوری کمک های مالی در ٢۰١۸ چالـش های را برای گروه های 
ناظر افغان در شناسایی، بررسی سوابق و استخدام ناظران ایجاد کرد.1235 بر اساس اظهارات یک همکار تطبیق کننده پروژه های 
اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی، این محدودیت زمانی سـبب شـد تا آنان نتوانند شـمار کافی ناظران را اسـتخدام 
کننـد، بـه ویـژه ناظران انـاث را که با توجه به مراکز جداگانه رای دهی برای مردان و زنان در افغانسـتان، نقش ناظران اناث بسـیار 
مهم است.123۶ یک مشاور ارشد انتخاباتی به سیگار گفت که گروه ها ناظر به دلیل تاخیر در دریافت کمک های مالی، نتوانستند 

ناظران را در محلات بیشتر استخدام کنند.1237
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زمانـی کـه ناظـران به خاطر مشـاهده تقلب و خـلاف ورزی ها در اوایل روند انتخاباتی حضور نداشـته باشـند، آنـان نمی توانند 
ارتبـاط تحلیلـی را برای مسـتند سـازی و توضیح دلیل وقوع بـی نظمی ها در روز انتخابات ایجاد کنند. اگـر ناظران انتخاباتی در 
جریان روند ثبت نام رای دهندگان سـال ٢۰١۸ حضور می داشـتند، ممکن آنان درک بهتری از ریشـه مشـکلات ثبت نام رای 
دهندگان می داشـتند و این که چرا بسـیاری از افغان ها نتوانسـتند نام خود را در فهرسـت رای دهندگان در روز انتخابات ٢۰١۸ 
پیدا کنند. بر اسـاس اظهارات نعیم ایوب زاده، بنیانگذار بنیاد انتخابات شـفاف افغانسـتان، "اگر ما تنها از روز انتخابات نظارت 
کنیم، می توانیم چالش ها و بی نظمی ها را شناسایی کنیم، اما نمی توانیم معلومات زیاد را در مورد ریشه این مشکلات به دست 
بیاوریم."1238 یوسف رشید، رئیس اجرایی موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان گفت که کمک های مالی به منظور نظارت 
از مراحل ابتدایی دوره انتخاباتی موسسه وی را قادر می سازد پیش بینی کند که در روز انتخابات تقلب در کدام بخش ها بیشتر 

خواهد بود، و با تجربه ترین ناظران خود را به همان بخش ها توظیف کند.1239

فاصله چند ساله بین کمک های مالی به ناظران، ممکن توانایی سازمان های ناظر را برای دادخواهی به خاطر آوردن اصلاحات 
انتخاباتی در فاصله بین دوره های انتخاباتی نیز محدود کند.1240 قطع کمک های مالی به این سـازمان ها سـبب می شـود تا آنان 
مجبور به اخراج کارمندان با تجربه شـان شـوند.1241 زمانی که در سـال ٢۰١5 بحث های مهم در مورد تغییر دادن نظام انتخاباتی 
آغاز شـد، سـازمان های ناظر انتخابات فاقد کارمندان کافی بود و احتمالاً این سـازمان ها در جریان بحث ها در مورد فهرسـت 
رای دهندگان، فناوری انتخابات، و تطبیق نظام انتخاباتی جدید نمایندگی چند بعدی که همه از اهمیت مسـاوی برخوردار اند، 
در موقف مشـابهی قرار گیرند.1242 بدون شناسـایی علت و معلول بی نظمی های انتخاباتی و بدون کمک های مالی دراز مدت، 
توانایی سـازمان های ناظر برای دادخواهی اصلاحات حقوقی و آوردن بهبود در عملیات های انتخاباتی به منظور جلوگیری از 

وقوع یک فاجعه در روز انتخابات، محدود خواهد بود.1243

دلایل کمک های دیرهنگام 

عـلاوه بـر خسـتگی کمک کنندگان از مشـکلات عملیاتی و نتایج مورد منازعه انتخابات، سـه دلیل نهـادی دیگر نیز وجود دارد 
کـه چـرا کمک کنندگان کمک های شـان را به خاطر حمایت از کمیسـیون های انتخاباتی و سـازمان هـای داخلی ناظر، همواره 

دیرهنگام فراهم می کنند.

نخست، کمیسیون های انتخاباتی همواره در گرفتن آمادگی و اعلام تاریخ انتخابات دیرهنگام عمل کرده اند، در نتیجه تمام نهاد 
های که فعالیت های شـان به این تاریخ بسـتگی دارد، در یک موقف دشـوار قرار می گیرند. یک مقام اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین المللی به سیگار گفت که این اداره در طول سال های ٢۰١۶ و ٢۰١۷ "عجله می کرد و انتظار می کشید." او افزود 
که اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی زمانی توانسـت که روند اعطای کمک های بلا عوض را آغاز کند که پس از 
١۸ ماه معلوم شـد که ممکن انتخابات ریاسـت جمهوری در بهار ٢۰١۹ برگزار شـود، یعنی اداره ایالات متحده برای انکشـاف 
بین المللی یک جدول زمانی "پر تکاپو" برای تدارکات داشت.1244 جدول زمانی نا روشن انتخابات سبب ایجاد چالش ها برای 
کمک کنندگان می شـود چون این نهاد ها تلاش می کنند تا نیاز های شـان را برای تامین منابع مالی توجیه کنند، زیرا آنان نمی 
توانند ضمانت مصرف پول را کنند و همواره اولویت های متضاد موجود می باشد.1245 آنچه بر مشکلات می افزاید این واقعیت 
است که ایالات متحده و سایر کشور های کمک کننده ممکن در جریان زمان بین دو انتخابات، کدام شریک با قدرت تصمیم 
گیری در کمیسیون های انتخاباتی نداشته باشند، چون در جریان هر دوره انتخاباتی کمیشینران و بسیاری کارمندان این کمیسیون 

ها یا وظیفه را ترک می کنند یا برطرف می شوند، و روند تقرر افراد جدید اکثراً زمانگیر است.124۶

دوم، فراهـم کـردن دیـر هنگام کمک های مالی همچنین به علت تاخیر در برنامه ریزی های اداره ایالات متحده برای انکشـاف 
بین المللی نیز پیش میاید.1247 توماس کروترز، معاون بنیاد کارنیگی برای صلح بین المللی این موانع را تا حدی "بسیار سنگین" 
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توصیف کرد که می تواند اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی را غیر مؤثر سـازد.1248 این مشـکل توانایی اداره ایالات 
متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللی را برای واکنـش به موقع در برابـر رویداد های سریع سیاسـی و امنیتی محدود می سـازد. این 
مشـکل همچنیـن تنهـا بـه اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی محدود نیسـت. در سـال ٢۰١۹، بریتانیا قصد داشـت تا 
کمـک مالـی اضافـی را به کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی فراهم کند تا این نهاد بتوانـد بخش های روندی را تحت 
پوشـش قرار دهد که در انتخابات ٢۰١۸ ثابت شـد در برابر تقلب آسـیب پذیر بودند، اما سرانجام موفق به این کار نشـد. زمانی 
که کمک های مالی به موقع فراهم نشد، کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی مجبور شد تطبیق این برنامه را لغو کند.1249 
از آنجایی که جامعه جهانی در افغانستان شاید از ایالات متحده توقع رهبری می کند، تاخیر در تامین وجوه مالی از سوی اداره 
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی ممکن سبب تاخیر در کمک های مالی از سوی سایر کمک کنندگان نیز شده باشد. بر 
اساس اظهارات یک مشاور ارشد انتخاباتی، تصمیم ایالات متحده در مورد استخدام کارمندان برای انتخابات، بر تصمیم سایر 

کمک کنندگان در مورد استخدام این کارمندان نیز تاثیر می گذارد.1250

سـوم، برنامه های اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی در افغانسـتان مانند سـایر کشور های دارای تهدید های بلند، در 
مقایسـه بـا کشـور هـای مصؤون تر، بـا کمبود کارمند روبرو اسـت. کارمندان ناکافی سـبب تاخیر در آغاز برنامـه های جدید می 
شـود. یک کارمند اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی و یک مشـاور ارشـد انتخاباتی به سـیگار گفتند از آنجایی که 
مسؤولین فنی برنامه های انتخاباتی اکثراً تبدیل می شوند یا مجبور اند تا به مشکلات عاجل تر دیگر رسیدگی کنند، به روند طرح 
و تصویـب یـک برنامـه بی توجهی صورت می گیرد.1251 در حالی که اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی بسـت های 
جدید را به خاطر تمرکز روی انتخابات قبل از روز انتخابات ٢۰١۸ اعلام کرد، اما اسـتخدام افراد برای این بسـت ها زمان بیشـتر 
از انتظار را گرفت.1252 در نتیجه، هیچ کس در بخش دموکراسـی و حکومتداری اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی 
وجود نداشـت که برنامه کنسرسـیوم انتخابات و تقویت روند سیاسـی را از روند منظوری اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 

المللی طی مراحل کند.1253

پیامد های کاهش حضور

در حالی که وزارت خارجه ایالات متحده و اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی حضور خود را در سفارت کاهش می 
دهند، توانایی حکومت ایالات متحده مبنی بر حفظ حد اقل میزان کنونی کمک های انتخاباتی و گسترش مساویانه آن در دوره 
انتخاباتی، ممکن دشوار تر شود. حتی پیش از شیوع کووید ١۹، تعداد کارمندان اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی 
در سـفارت به پایین ترین سـطح آن، از سـال ٢۰۰٣ به این سـو، می رسید.1254 شـمار کارمندان سایر کمک کنندگان در مقایسه با 
ایالات متحده، بیشتر کاهش یافته است. یک مقام یک نهاد کمک کننده غربی به سیگار گفت که کشورش در نظر دارد پس از 
انتخابات ٢۰١۹ تعداد کارمندان سـفارت اش را به طور قابل ملاحظه کاهش دهد.1255 با توجه به کارمندان کمتر وزارت خارجه 
و اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بین المللی به منظور نظارت از برنامه ها، کاهـش در کمک های مالی و کاهش تعامل در 
چند سـال آینده، شـاید شـدید تر از گذشـته باشـد. هر چند حمایت کمک کنندگان از انتخابات نتایج متفاوت داشـته است، اما 
کاهـش ایـن حمایـت می تواند تاثیرات منفی بر انکشـاف دراز مدت نهاد ها و روند های انتخاباتی افغانسـتان داشـته باشـد. اگر 
سطح حمایت ها از انتخابات بیشتر کاهش یابد، حکومت ایالات متحده باید برای کاهش توانایی حکومت افغانستان در گرفتن 

آمادگی، مدیریت و رسیدگی به شکایات انتخاباتی آمادگی بگیرد.
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فصل دهم

نتیجه گیری

عکس از وزارت خارجه ایالات متحده 

برای جلوگیری از اینکه افغانستان هیچگاهی به یک پناهگاه امن تروریستان تبدیل نشود، دولت ایالات متحده سالها تلاش کرده 
است تا در برگزاری انتخابات با اعتبار که منجر به تعیین مقامات قانونی دولت میشود، این کشور را کمک کند. با این حال، نتیجه 
سرمایه گزاری ۶۲۰ میلیون دالر ایالات متحده در حمایت از انتخابات افغانستان کمرنگ بوده است. به نظر نمیرسد که مسوولان 
و ذینفعان انتخاباتی افغانستان با وجود تلاش های زیاد جامعه بین المللی برای آماده سازی، مدیریت، و حل اختلافات انتخابات 
بیشـتر از آنچه در سـال ۲۰۰۴ بودند، باشـند. در حالی که کمک ها بعضی اوقات منجر به بهبودی هایی شـده اسـت، اما پس از 
کاهش این کمک ها تا آخر هر دوره انتخابات دوام نداشـته اسـت. در نتیجه، نهاد های انتخاباتی افغانسـتان ضعیف باقی مانده 
که اعتماد مردم افغانستان را بالای دولت شان تضعیف میکند. طوری که اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در سال 
۲۰۱۸ بیان کرد، "مردم تا اکنون انتخابات را به عنوان یک روش مؤثر برای تاثیرگذاری بر سیاست های عامه تلقی نمی کنند."125۶

انتظارات در میان کمک کنندگان کمتر از هر زمان دیگر به نظر می رسد. با توجه به ناامنی ها، بن بست سیاسی و عدم اطمینان 
بی سابقه در مورد چشم انداز صلح، به نظر می رسد که خیال کمک کنندگان فقط به همین راحت است که فقط انتخابات برگزار 
میگـردد. طـوری کـه یکی از مقامات سـفارت ایالات متحده در کابل به سـیگار گفت، برخی از بزرگتریـن موفقیتهای انتخاباتی 
دولـت ایـالات متحـده جلوگیـری از بدتریـن نتایج از قبیل انتخابات لغو شـده یا یک دولت سـاقط اسـت.1257 چندیـن مقام بین 
المللی که در برگزاری انتخابات افغانسـتان دخیل اند، نقش خود را چیزی بیشـتر از "آتش نشـانی" عنوان کردند.1258 در حالی که 
پروسه انتخابات سرانجام می تواند بهبود یابد، روند کنونی – که توسط دوره های حمایت پراگنده مشخص شده است – کمک 
کنندگان را مجبور می کند تا به جای رفع مشکلات بنیادی بحران ها، واکنشی عمل کنند. طوری که در حال حاضر شکل گرفته 
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اسـت، پشـتیبانی کمک کنندگان اکنون متمرکز بر دسـتیابی به اهداف کوتاه مدت اسـت تا در اهداف دراز مدت و ایجاد یک 
پروسه دموکراتیک پایدار.

یکی از یافته های کلیدی این گزارش این است که برای ساخت نهاد های انتخاباتی، سازمان های جامعه مدنی، احزاب سیاسی و 
سنت های دموکراتیک لازم برای انتخابات معتبر، نیاز به تعامل دوامدار است. با این حال، دور کردن کمک کنندگان از حمایت 
مقطعـی متمرکـز بـه اهـداف کوتـاه مدت و به طرف یک تـلاش مداوم متمرکز بر اهـداف دراز مدت نیاز به تغییـر قابل توجه در 
شیوه ارائه حمایت انتخاباتی دارد. اگر کمک های انتخاباتی در افغانستان برای سیاست گذاران ایالات متحده همچنان اهمیت 
داشـته باشـد، دوره انتخابات آینده ۲۰۲۰-۲۰۲5 – به ویژه سـه سـال آینده – زمان مهمی برای دوام فعالیت/حمایت های سیاسی 

و تخنیکی خواهد بود.

قـرار بـود انتخابـات شـورای ولایتی و شـوراهای ولسـوالی در سراسر کشـور – به شـمول انتخابـات پارلمانی در غزنـی – در کنار 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۲۰۱۹ برگـزار گردد، اما به دلیـل ادامه روند انتخابات ریاسـت جمهوری به تعویق افتـاد. انتخابات 
شـاروالی ها نیز توقع میرود تا در آینده نزدیک برگزار گردد. اگر همه این انتخابات قبل از انتخابات پارلمانی ۲۰۲۳ و انتخابات 
ریاسـت جمهـوری ۲۰۲۴ طبـق دسـتور قانون اساسـی برگزار گردد، کمک کنندگان شـاید بار دیگر مشـغول گردند تـا انتخابات 
برگزار گردد. در آن صورت، "دوره انتخابات" برای پنج سال وجود نخواهد داشت. در عوض، متصدیان انتخاباتی به طور مداوم 
مسـئول مراحل متفاوت اما حسـاس شـش انتخابات مختلف در طول پنج سـال آینده خواهند بود. این مهمترین برنامه انتخاباتی 
در تاریخ افغانسـتان را تشـکیل خواهد داد. با این حال، احتمال دارد که تأخیرهای بیشـتری ایجاد شود. در این صورت، سه سال 
آینده ممکن است برای متصدیان انتخابات نسبتاً آرام بوده و متناسب با نوع حمایت مداوم انتخاباتی که در این گزارش پیشنهاد 

شده است، باشد.

در حالی که گفتگوهای صلح در جریان است، هرگونه توافق صلح بین الافغانی که لزوم بر بازنگری چارچوب انتخاباتی یا حتی 
قانون اساسـی را داشـته باشـد، هنوز راه درازی در پیش رو دارد. افغانسـتان، پیش از، در جریان و پس از اتمام این گفتگو ها به 

کمک های انتخاباتی نیاز خواهد داشت، با فرض اینکه آنان به یک توافق خواهند رسید.

یافتـه هـا، درس هـا و پیشـنهاد های زیر برای کمک به کنگره و قوه اجرائیه در نظر گرفته شـده اسـت زیـرا آنها می توانند بهترین 
روش را برای حمایت از روند انتخابات در افغانستان و به طور کلی، در محیط های ناپایدار در سایر مناطق انجام دهند.

یافته ها

1	 امنیت انتخابات به صورت ناگسستنی به امنیت کلی گره خورده است، که هر دو بصورت مداوم در حال وخیم .
تر شدن است.

ناامنی به تنهایی مانع عمده مشـارکت سیاسـی گسـترده است. از سال ۲۰۰۴ تاکنون، ارقام بسته شدن غیر منتظره و پلان 
شده مراکز رای دهی در روز انتخابات به دلیل ناامنی به گونه پیوسته افزایش یافته است که نشان دهنده وخیم تر شدن 
اوضاع امنیتی اسـت. حملات موثر طالبان در حال افزایش اسـت. فعالیت شورشـیان ارتباط نزدیک با ثبت نام کمتر و 
میزان مشارکت کمتر مردم دارد و ترس از امنیت فردی و ترس هنگام رای دهی در بالاترین سطح قرار گرفته است. در 

روند کنونی، ناامنی به تنهایی مروعیت انتخابات افغانستان را تضعیف میکند.

2	 کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان همواره از ضعف مدیریت، کارمندان غیر واجد شرایط، حد اقل پاسخگویی .
به تقلب و رفتار های نادرست، و یک ساختار که برای تصمیم گیری مناسب نیست، رنج برده است.
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برای آماده سـازی و مدیریت موثر انتخابات، کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید از ویژگیهای خاص هم به عنوان یک 
نهـاد و هـم در سـطح کارمنـدان برخـوردار باشـد، چیزی که اکنون باعدم آن مواجه اسـت. نخسـت، در سـطح نهادی، 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بایـد سـاختار لازم را برای رسـیدگی مناسـب بـه موضوعات مورد اختلاف داشـته باشـد. 
همانطوری که هست، قوانین، مقررات و کنوانسیون های مربوط به نقش ها، مسئولیت ها و ارتباطات داخلی کمیسیون 
مسـتقل انتخابات مانع تصمیم گیری میشـود. ثانیاً، در سـطح رهبری کمیسـیون مسـتقل انتخابات به افراد با بینش و نظم 
نیاز دارد تا برای موفقیت درازمدت برنامه ریزی کرده و به سرعت نسـبت به تحولات کوتاه مدت عکس العمل نشـان 
دهد. در عوض، رهبری کمیسیون مستقل انتخابات، اکثراً توسط بلاتکلیفی فلج شده و به نظر میرسد امروز میلی برای 
آماده شـدن به فردا ندارد. سـوم، کارکنان کمیسـیون مسـتقل انتخابات باید دانش و مهارت لازم برای پیشـبرد وظایف 
شـان را داشـته باشـند. با این حال، تصفیه کارکنان پس از انتخابات، رهبری بدون تجربه، روش های فاسـد اسـتخدام، 
آمـوزش ناکافـی و کمبـود نامزد هـای کاری واجد شرایط، منجر به نیـروی کار کمتر آموزش دیـده و با انگیزه ضعیف 
شـده اسـت. چهارم، حتی برای رهبران و کارمندانی که دانش و توانایی انجام کار را دارند، کمیسـیون مستقل انتخابات 
باید اراده و توانایی واداشـتن آنان به پاسـخگویی را داشـته باشـد. با وجود چند اسـتثنای قابل توجه، پرسونل کمیسیون 
مسـتقل انتخابات به ندرت با عواقب بی لیاقتی یا تقلب مواجه شـده اند، با آنکه مبانی قانونی برای پاسـخگویی وجود 

داشته است.

3	 پروسـه ثبت نام رای دهندگان و تهیه فهرسـت ملی رای دهندگان بگونه اسـتثنایی در معرض دسـتکاری و سـو .
مدیریت قرار دارد که هدف تهیه فهرست رای دهندگان بخاطر انجام انتخابات معتبر را تضعیف میکند.

ایجاد نخسـتین فهرسـت ملی ثبت نام رای دهندگان در افغانسـتان در سـال ۲۰۱۸ یک موفقیت بزرگ بود و با گره زدن 
رای دهنـدگان بـه مراکـز مشـخص رای دهـی، به کاهش پر کـردن آرای تقلبی در صندوق ها کمک کـرد. با این حال، 
مشـکلات مربوط به اجرای ثبت نام رای دهندگان مانع توانایی آن در کاهش تقلب شـد. برای ثبت نام کردن ضروری 
اسـت تـا ثبـت نام شـونده ها دارای کارت شناسـایی یا تذکره باشـند که جعل آن آسـان اسـت و هیچ راهـی موثر برای 
جلوگیری یا کشـف تلاش برای ثبت نام با اسـناد جعلی وجود ندارد. با توجه به تعداد جمعیت و میزان مشـارکت پایین 
پس از ثبت نام، تعداد ثبت نام شـده ها به گونه غیرعادی بالا اسـت که به احتمال زیاد نشـان دهنده تقلب در ثبت نام 

است.

عـدم شـفافیت، اعتبـار ثبت نام رای دهنـدگان را از بین می برد. در موارد متعدد، صدها هـزار رای دهنده تحت شرایط 
غیرشفاف از فهرست رای دهندگان حذف شدند. در روزهای انتخابات در سال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، تعداد زیادی از 
رای دهندگان در مراکز رای دهی خود رسـیدند و متوجه شـدند که قادر به رای دادن نیسـتند چون نام آنها در فهرسـت 
رای دهندگان وجود نداشـت. برای آنکه تعدادی زیادی از رای دهندگان از حق رای دادن محروم نشـوند، کمیسـیون 

مستقل انتخابات برای برخی ها که در فهرست رای دهندگان وجود نداشتند اجازه رای دادن داد.

4	 انتخابات افغانستان همواره مورد تقلب و دستکاری از طریق رشوه، تهدید و یا هر دو قرار گرفته است..

تقلب در انتخابات افغانسـتان وسـیعتر شده و شـکل های مختلفی دارد: رهبران سیاسی بر مقامات ارشد انتخابات نفوذ 
مـی کننـد و از طریـق آنهـا کارمندان سـطح پاییـن تر و کمیشـنرهای انتخاباتی و کارمندان ارشـد آنهـا خدمات خود را 
برای مفاد مالی به فروش میرسـانند. بنابراین مقامات عالیرتبه انتخابات نقشـی مبهم و چندگانه ایفا می کنند و به عنوان 
محافـظ رونـد، عامـلان تقلـب، همکاری های غیرقانونی با مقامات ارشـد دولتی و در عین حال قربانیان سـوء اسـتفاده 
هـای مختلـف عمـل میکنند. تقلب نیز توسـط افراد با نفوذ محلی انجام داده می شـود که سـعی میکنند بخاطر پاداش 
مانند قرارداد های دولتی، وظایف یا پرداخت، با کاندید ها کار نمایند. کشـف و اثبات تقلب دشـوار اسـت و کاهش 
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آن دشـوارتر. اقدامات مقابله با تقلب معمولاً برای انجام تقلب بیشـتر با هم یکجا شـده و منجر به تقلب بیشـتر میگردد 
و حتـی کاهـش موفقیـت آمیز تقلب مـی تواند منجر به سرکوب آرای مروع در حالتی شـود که گروهی را بر گروهی 

دیگر ترجیح دهد.

5	 پروسـه حل اختلافات انتخاباتی افغانسـتان بگونه مداوم از دسـتکاری سیاسـی، بی کفایتی و عدم شـفافیت رنج .
برده است.

حل اختلاف ها بگونه شفاف یک اقدام اساسی حفاظتی برای اعتبار بخشیدن به انتخابات است. با این حال، افغانستان 
پروسـه با اعتباری برای حل اختلاف ها ندارد. کمیسـیون مسـتقل شـکایت های انتخاباتی، در سراسیمگی به سر میبرد. 
دفاتر ولایتی آن ضعیف، در برابر نفوذ سیاسی آسیب پذیر بوده و با نظارت ناچیزی فعالیت می کند. مقامات کمیسیون 
شـکایت هـای انتخاباتـی توانایـی تصمیـم گیـری سریـع را ندارند و بـه ندرت تصامیـم خـود را توجیه کرده یـا با مردم 
شریک میسازند و توانایی آن برای ارجاع نمودن جرایم انتخاباتی بخاطر پیگرد قانونی حد اقل است. به همین ترتیب، 
کمیسیون مستقل انتخابات با دریافت تصامیم کمیسیون شکایت های انتخاباتی، به ندرت تصمیم های خود را توجیه 

یا منتر می کند که کدام رای ها را در نهایت منتفی می کند.

این مشکلات هم علت و هم نتیجه یک روند نگران کننده است: تقلب در انتخابات به طور روز افزون در پروسه حل 
اختلافـات در مرکـز و ولایات متمرکز شـده، جایی که متقلبین می توانند بیشـترین تأثیر را بـا کمترین تلاش و کمترین 
شـاهد داشـته باشـند آن هم با پنهان کاری های ماهرانه. هرج و مرج و کار های خلاف در نهادهای انتخاباتی مرکزی 
و ولایتی در حل اختلافات، شرایط مناسـبی را برای هر دو کمیسـیون انتخابات برای تغییرات در نتایج ایجاد می کند 
و از آنجای که توقع شـفافیت وجود ندارد، مجرمان می توانند با مصئونیت از مجازات اقدام به تقلب کنند. در نتیجه، 

ازپروسه ای که توقع میرود تقلب را از بین ببرد، در عوض در آن برخی از قوی ترین اشکال تقلب رخ می دهد.

6	 فناوری اعتبار انتخابات افغانسـتان را بهبوده نبخشـیده است، بلکه وسـیله دیگری برای جدال انتخاباتی افزوده .
است.

انتخابات سـال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ نشـان داد که دولت افغانسـتان قادر به اسـتفاده از فناوری یا تکنالوژی برای بهبود 
اعتبار انتخابات نیسـت. با وجود این، هم دولت و هم احزاب سیاسـی در تلاش برای ادامه و حتی گسـترش اسـتفاده از 
تکنالـوژی بـوده انـد. اگرچه این کار پر کردن صندوق ها را از آرای تقلبی کاهش داد، اما تکنالوژی انتخابات آسـیب 
پذیری های جدید را برای شفافیت و اعتبار انتخابات افغانستان ایجاد کرد. در سال ۲۰۱۸، کمیسیون مستقل انتخابات 
کمتر از یک ماه قبل از روز انتخابات اسـتفاده از تکنالوژی انتخاباتی را به کار گرفت که منجر به چندین ناکامی شـد. 
در سـال ۲۰۱۹، کمیسـیون انتخابات موفق به پیروی از روش های خودی بخاطر مشـخص سـاختن اینکه چگونه داده 
های که توسـط ماشـین های بایومتریک جمع آوری شـده اند، به منظور ابطال آرا اسـتفاده خواهند شد، نشدند که این 
کار منجر به ایجاد فرصت برای چالش های بیشـتر در انتخابات شـد. اسـتفاده از تکنالوژی در انتخابات افغانسـتان ذاتاً 
مشکل ساز نیست، اما اگر در صورت استفاده از تکنالوژی جدید، کم درک شده و کم آزمایش شده در هر انتخابات، 

چالش های سیاسی و تخنیکی تازه ای به وجود میایند.

7	 در تلاش برای شناسـایی تقلب و کار های خلاف در انتخابات، سـازمانهای ناظر انتخابات با موانعی قابل توجهی .
از قبیل ناامنی، کمبود بودجه و آموزش های ناکافی، و عدم نظارت کافی برای رسـیدگی به مشـکل فسـاد میان 

ناظران خود شان، روبرو هستند.
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ناظران انتخابات می توانند با عام ساختن تقلب و کارهای خلاف در انتخابات شفافیت و اعتبار انتخابات افغانستان را 
افزایش دهند. اما تلاش های آنها از چند طریق با ممانعت روبرو میشـود. ناظران اکثراً تهدید شـده، همدسـت شـده یا 
خود فاسد اند. ناامنی اکثر اوقات مراکز رای دهی را برای ناظران غیر قابل دسترس میسازد و در صورت حضور ناظران، 
کارگـزاران قـدرت بـا مشـارکت در انتخابـات، آنها را مجبور به نادیـده گرفتن و جعل در گزارش در مـورد بی نظمی ها 
میکننـد. گاهـی ناظران گزارش های نادرسـتی ارائـه میکنند زیرا آنان یا در برابر پول کار میکنند یا قابل اعتماد نیسـتند. 
عـلاوه بـر ایـن، مقامات انتخابات به ندرت معلومات مهم و لازم برای شناسـایی تقلب از جملـه اینکه کدام مراکز رای 
دهی در روز انتخابات باز میباشـند را در اختیار ناظران قرار میدهند. بودجه برای سـازمانهای ناظر یا نمایندگان کاندید 
ها کافی نبوده یا دیرتر میرسد، که منجر به آموزش ضعیف ناظران میشود. در نتیجه، معیار های ثبوت در گزارش ناظران 

کافی نبوده و اغلب گزارش های آنها در روند حل اختلاف های انتخاباتی بی ثمر میباشد.

8	 کمـک کننـدگان، در تعامـل بـا همتایان افغان خـود از احتیاط بیش از حد کار میگیرند کـه این امر از موثریت .
کمک های شان کاسته است. آنان تمرکز بیش از حد بالای مسایل تخنیکی نموده و کمک ها را متمرکز به روز 

انتخابات میسازند، به عوض دوره پنج ساله انتخابات در این کشور.

کمـک انـدک کمـک کننـدگان را نمیتوان مقصر اکثریت مشـکلات مربـوط به روند انتخابات افغانسـتان دانسـت، اما 
کمـک کننـدگان کمکهـای خـود را از چنـد جهت کم اثر مـی سـازند. اول، برای جلوگیـری از دخالـت در انتخابات، 
کمک کنندگان اغلباً با برخورد احتیاطی اشتباه کرده و فرصت ارائه راه حل های عملی برای مشکلات را از دست می 
دهند - مانند مشـوره به کمیسـیون های انتخاباتی در مورد طرز یافتن و استخدام کارمندان خدمات ملکی مسلکی. این 
امـر آنهـا را وادار مـی سـازد که پس از به خرابی رفتن انتخابات، واکنشـی )و بعضاً بگونه بحـث برانگیز( دخالت کنند. 
کمک به توافق نامه های تقسـیم قدرت بین نامزدها نمونه مثال آن اسـت. دوم، از آنجا که کمک کنندگان از دخالت 
پیشـگیرانه در انتخابات بسـیار محتاط هسـتند، توجه زیادی را به مشـکلات تخنیکی اختصاص می دهند. سـوم، دلیل 
اینکه کمک کنندگان باید به رفع بسیاری از مشکلات تخنیکی بپردازند این است که آنها کمک های مالی انتخابات 
را با تاخیر رسانیده که باعث ازدیاد مشکلات تخنیکی شده و نیاز به حل آن پیدا میشود. کمک کنندگان تمایل دارند 
تا ماه های قبل از انتخابات انتظار کشیده و بعد حمایت های خود را افزایش دهند. در آن زمان، برای ساختن نهادهای 
انتخاباتـی بـا توانایی مدیریت قابل اعتماد انتخابات بسـیار دیر میشـود. طرح کنونی کمک هـای مالی برای اطمینان از 
اینکه انتخابات برگزار میگردد، کافی اسـت، اما برای رفع مشـکلات مکرر که در نهایت اعتبار انتخابات را زیر سـوال 

میبرد، کافی نیست.

درس ها

درس های ذیل، برای اطلاع از چگونگی کمک های انتخاباتی دولت ایالات متحده در افغانسـتان و سـایر کشـور های با اوضاع 
شکننده و متاثر گردیده از جنگ در سراسر جهان است.

1	 دوره های انتخابات پروسه های مداوم هستند که نیاز به تعامل و پشتیبانی دایمی کمک کننده ها را دارد..

تمرکـز کمـک کنندگان بـر هدف کوتاه مدت تنها برگـزاری انتخابات، می تواند فرصت های ایجـاد ظرفیت نهاد های 
انتخاباتـی و پروسـه هـای مورد نیاز را که برای پایداری رونـد انتخابات معتبر پس از پایان حمایت کمک کنندگان نیاز 
است، از دست بدهد. حمایت کمک کنندگان از انتخابات با هر دوره انتخاباتی این کشور همسو می شود: هر قدری 
کـه انتخابـات نزدیکـتر باشـد، کمک کنندگان بیشـتر بـرای حمایـت از آن هزینه می کننـد. زمانیکه انتخابـات به پایان 
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میرسد، کمک کنندگان می خواهند اولویت ها را به ساحاتی تغییر بدهند که در زمان راه اندازی انتخابات نادیده گرفته 
شده بودند، در حالی که انتخابات بیشتر وقت آنان را بخود معطوف کرده بود. 

بـا ایـن حـال، انـصراف از حمایـت انتخاباتی به ویـژه در افغانسـتان می تواند بر انکشـاف دراز مدت رونـد انتخابات و 
نهادهای مدیریت انتخابات که این روند را تطبیق و نظارت می کنند، تاثیر بگذارد. انتخابات مستلزم سالها کار توسط 
بسـیاری از نهاد های دولتی، سـازمانهای جامعه مدنی و احزاب سیاسـی اسـت که برنامه ریزی باهدف کرده و به طور 
مشـترک به رویدادهای غیر قابل پیش بینی پاسـخ می دهند. نیمه اول اکثر دوره های انتخاباتی افغانسـتان اکثراً زمانی 
است که چنین تلاش هایی بیشترین اثر را خواهد داشت. در جریان این زمان، کمک کنندگان می توانند از تلاش های 
افغانسـتان برای تهیه برنامه های اسـتراتیژیک و عملیاتی، اصلاح ثبت نام رای دهندگان، اسـتخدام و آموزش کارکنان 
ماهر، ایجاد چارچوب برای استفاده از تکنالوژی انتخاباتی، ایجاد یک پروسه حل اختلافات مؤثر و شفاف و اطمینان 

از اینکه پروسه انتخابات توسط ناظران مستقل و ماهر انتخاباتی نظارت میشود، حمایت کنند. 

2	 تقلب یک هدف در حال تکامل است که حذف آن امکان ندارد، اما کاهش میابد..

کاهش تقلب انتخاباتی در کشـورهای آسـیب پذیر و متأثر از منازعه، وظیفه ای اسـت که هرگز پایان یافتنی نیست. اگر 
تقلب در بخشی از پروسه کاهش یابد، معمولا دوباره در قسمت دیگری ظاهر می شود. حتی اقدامات ضد تقلب خود 
می تواند برای ایجاد نوع جدیدی از تقلب ربوده شـود، در حالی که سـایر بخش ها آسـیب پذیر تقلب باشـند تقویت 

یک بخشی از پروسه ارزش محدود می داشته باشد. 

اقدامات ضد تقلب می تواند کمک کند، اما در صورت اجرای ضعیف مفید نبوده و میتواند زیانبخش باشـد. تخلف 
در اجرای اقدامات ضد تقلب میتواند تقلب را بپوشاند یا حتی آنرا امکان پذیر سازد. تخلف نیز همانند تقلب با محروم 
سازی رای دهندگان از حق رای و عدم مروعیت انتخابات میتواند عین اثر را داشته باشد. این عمل، انتخابات را حتی 

اگر پیرفت هایی برای تقویت یکپارچگی آن صورت گرفته باشد، آلوده به تقلب نشان میدهد.

حتی اقدامات به درستی تدوین شده و به درستی انجام شده ضد تقلب، مانع یافتن پیوندهای ضعیف در روند انتخابات 
توسـط متقلبین نخواهد شـد. چنین اقدامات فقط می توانند گسـتردگی تقلب را به تدریج و با تقویت پیوندهای بیشـتر 
در ایـن زنجیـره، کاهـش دهند. برای جلوگیری از تقلب به طور کامل، متقلبین باید تشـویق شـوند که این کار را توقف 
دهند. این انگیزه و تشـویق با ترکیبی از پاسـخگویی در قبال جرایم انتخاباتی و افزایش باور مبنی بر اینکه بازدارندگی 

به همان اندازه در مورد رقیب هر کس اعمال می شود، امکان پذیر است.

3	 بدون شفافیت، اقدامات برای کاهش تقلب ناکافی خواهد بود..

عدم شـفافیت نه تنها تقلب در روند انتخاباتی را پنهان میسـازد، بلکه می تواند تقلب را در مقیاس بسـیار گسـترده تری 
امـکان پذیـر سـازد. نگهـداری معلومـات در مورد اینکه نهـاد های انتخاباتی چگونه به شـکایات رسـیدگی می کنند یا 
در نظـر نگرفـتن آرا به صورت موردی، به مقامات فاسـد یا وادار شـده اجازه می دهد بـدون اینکه سرنخی از خود بجا 
بگذارند، تقلب کنند. تا زمانی که شفافیت در پروسه رسیدگی و داوری به اندازه کاهش تقلب در مراکز رای دهی مورد 

توجه قرار نگیرد، نتایج انتخابات حتی در صورت کاهش واقعی تقلب، غیرقانونی تلقی می شود.

شفافیت یک ویژگی انتخاباتی نیست که در هفته های بعد از روز انتخابات ایجاد شود؛ این روند در طی سالها ایجاد 
میشود زیرا نهاد های انتخاباتی طرزالعمل های گام به گام رسیدگی به شکایات و تفاوت ها را ایجاد کرده، این پروسه 
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ها را با مردم به اشـتراک می گذارند و نشـان می دهند که این مراحل پس از روز انتخابات با توجیه دقیق جزئیات همه 
شکایات و داده های قابل تفتیش انتخابات، پیگیری شده است.

4	 اسـتفاده از تکنالوژی در انتخابات میتواند به جای کاهش تقلب، باعث ازدیاد آن شـود، به ویژه اگر با عجله و .
بدون تدبیر و برنامه ریزی مورد استفاده قرار گیرد.

در یک انتخابات که به ویژه با حداقل شفافیت باشد، تکنالوژی های که بصورت ضعیف تطبیق شده باشند، سوالات 
بیشـتری در مـورد قانونـی بـودن نتایـج آن ایجـاد می کنـد. همانطوری که یـک مقام بین المللـی بیان کـرد، تکنالوژی 
انتخابـات "اعتـماد بـه نفـس بیشـتری را در جایـی ایجاد مـی کند که اعتماد در آنجا وجود داشـته باشـد، امـا اعتماد به 
محیطی را که فاقد انتخابات است افزایش نمی دهد."1259 در انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، برنامه ریزی ضعیف و عجولانه 
استفاده از تکنالوژی را تضعیف کرد: تکنالوژی انتخابات به عوض کاهش تقلب، مبنای جدیدی برای رقابت و دعوا 
در انتخابـات شـد. بـا ایـن وجود زمانیکه تکنالوژی نتوانسـت از یکپارچگـی انتخابات ۲۰۱۸ محافظـت کند، راه حل، 

بعوض برنامه ریزی بیشتر، صرفاً افزودن تکنالوژی بیشتر بود.

5	 ظرفیـت و اصالـت مقامات انتخاباتی مولفه های اساسـی اعتبـار انتخابات بوده و نیازمنـد توجه کمک کنندگان .
است.

برداشـت عمومـی از اعتبـار یـک انتخابـات مـی توانـد میـزان قانونی بودن یـک دولت را تشـخیص دهـد. مقاماتی که 
انتخابـات را مدیریـت، نظـارت و داوری مـی کنند تأثیر مسـتقیم بر اعتبار انتخابـات دارند. این مقامـات باید خصوصاً 
در ارتباطـات، برنامـه ریـزی و مدیریت برنامه مهارت داشـته باشـند. مقامات انتخابات همچنان بـه ترکیبی از تخصص 

تکنالوژی و تعهد به شفافیت نیاز دارند که یافتن آن در بسیاری از کشورها دشوار است.

متأسـفانه، بسـیاری از مقامات انتخاباتی افراد قابل اطمینان پروسـه یا طرفدار اصلاحات نیستند؛ آنها خود عامل مشکل 
اند. همان مقامات انتخاباتی که مسوولیت رسیدگی به فساد در روند انتخابات به آنها سپرده شده است، ممکن است از 
موقف های خود برای ارتکاب تقلب استفاده کنند. کمک کنندگان نباید تمامی تلاش های خود را متمرکز بر اهداف 
كوتاه مدت تنها برگزاری انتخابات نمایند، بلکه باید به هدف اساسی تر و دراز مدت ایجاد نهاد های معتبر انتخاباتی 

كه توسط مسوولان توانا و قابل اعتماد به پیش برده شود، بپردازند.

پیشنهادات

چشم انداز نامشخص صلح در افغانستان، برنامه ریزی دولت ایالات متحده برای کمک به انتخابات را پیچیده می کند. با وجود 
این، هرگونه تغییر در نظام سیاسـی افغانسـتان که در نتیجه گفتگو های بین الافغانی بوجود آید، احتمالاً شـامل نوعی انتخابات 
خواهد بود. بنابراین، پیشنهاد های زیر )و جزئیات آن در صفحه ۱۷۰( برای اهداف مختلفی در نظر گرفته شده اند: اول، بهبود 
اعتبـار انتخابـات در صورت عدم توافق صلح؛ دوم، اطلاع رسـانی در مورد چارچوب احتمالـی انتخاباتی در جریان گفتگوهای 
صلح بین الافغانی؛ و سوم، برای کمک به رفع چالش های انتخاباتی که احتمالاً در هر حالت پس از توافق صلح ظاهر می شوند.

نکته اصلی در بیشتر پیشنهادات این است که برای موثریت انتخابات، تلاش ها برای حمایت از دوره انتخاباتی باید زودتر آغاز 
گـردد. ایـن میتوانـد تغییری در نحوه حمایت کمک کنندگان از دموکراسـی های نوپا در سـطح جهانی باشـد. اگر دولت ایالات 
متحـده زودتـر در دوره های انتخابات افغانسـتان مشـاركت داشـته باشـد، كمك بیشـتری بـه شرکای افغان می كنـد تا اصلاحات 

انتخاباتی خود را تطبیق نمایند. برخی از این اصلاحات که ذیلا به آنها پرداخته شده، درخور توجه دولت افغانستان است.



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

168	 فبروری ۲۰۲۱ نتیجه گیری 

بین المللی و سفیر  برای توسعه  ایالات متحده  اداره  امور خارجه، رئیس  برای وزیر  پیشنهاد ها 
ایالات متحده در افغانستان

1	 وزیر امور خارجه یا یک نماینده مناسب دیگر باید به کار با سایر کشور های کمک کننده از طریق گروه حمایت .
از انتخابـات بـرای ادامـه تعامل مداوم با دولت افغانسـتان ادامه دهد. به گونه معمول، تعامل با این گروه پس از 
هر دوره انتخابات به گونه قابل توجهی کاهش یافته و باعث میشود که از موثریت کمک های انتخاباتی کاسته 
شـود. بـا شرکت منظم در جلسـات گروه حمایـت از انتخابات، دولت ایـالات متحده میتواند بـه گونه موثری از 
پروسـه دموکراتیک در افغانسـتان در جریان دوره انتخاباتی پنج سـاله حمایت نماید – نه فقط قبل یا در جریان 

انتخابات.

کمک به افغانها برای ایجاد ظرفیت درازمدت و به اکمال رسانیدن روند انتخابات، احتمالاً در نیمه اول دوره پنج ساله 
انتخابات اتفاق بیافتد، زمانی که نه افغانها و نه کمک کنندگان صرف درگیر برگزاری انتخابات باشـند. این امر مسـتلزم 
حفظ تعامل مداوم کمک کنندگان با دولت افغانستان در طول دوره انتخابات است نه اینکه پس از انتخابات حمایت 
از این روند از اولویت انداخته شده و بر سایر موضوعات تمرکز شود. این می تواند یک چالش باشد. حجم سنگین 
امور و زمان لازم برای حمایت از انتخابات افغانستان می تواند پس از پایان انتخابات منجر به خستگی کمک کنندگان 

شود. تبدیلی زیاد کمیشنران انتخابات افغانستان و کارمندان آنها این خستگی را بیشتر میسازد.

یکی از راه های اطمینان از حفظ تعامل مداوم کمک کنندگان با دولت افغانستان از طریق گروه حمایت از انتخابات 
کنونی اسـت. گروه حمایت از انتخابات متشـکل از سـفرای کشـورهای کمک کننده و کارمندان آنها است و در کابل 
برای گفتگو در مورد چالش های سیاسـی و تخنیکی مربوط به انتخابات تشـکیل جلسـه میدهد. این مجمع به کمک 
کنندگان اجازه می دهد تا تبادل نظر نموده و با صدای واحد با دولت افغانستان صحبت كنند، همانطوری كه در سال 
۲۰۱۸ زمانـی کـه شـش هفته قبل از انتخابات آن سـال از خریـد تکنالوژی بایومتریک در انتخابـات امتناع ورزیدند و 

پیش بینی درست در مورد مشکلات عملیاتی که در نتیجه استفاده از چنین تکنالوژی بوجود میامد، داشتند. 

توانایی گروه حمایت از انتخابات برای کمک به دولت افغانسـتان در بهبود پروسـه انتخابات خود با توجه به نوسـانات 
علاقمندی پس از انتخابات محدود می شود: این گروه در سال آخر قبل از انتخابات هفته وار تشکیل جلسه میدهد اما 
در اوایل دوره، زمانی که ممکن همتایان افغان در تلاش تطبیق اصلاحات انتخاباتی و ایجاد ظرفیت در کمیسیون های 
انتخابـات انـد، به ندرت جلسـه دایر می کنند. تجزیه و تحلیل سـیگار نشـان می دهد که مقامـات افغان از تعامل مداوم 
بـا کمـک کنندگان برای رسـیدن به اهداف انتخاباتی و انجام تعهدات قانونی شـان بهره مند میشـوند. گروه حمایت از 
انتخابات باید به طور مداوم حفظ شود، حتی اگر فقط در سطح کار باشد یا جلسه دو بار در هفته یا ماهوار. این نشست 
ها به طور منظم کمک کنندگان را تشویق می کند تا اولویت های سیاسی و تخنیکی را در جریان دوره انتخابات پنج 

ساله شناسایی کنند، و این امر باعث می شود که اصلاحات انتخاباتی و ظرفیت سازی مورد بی توجهی قرار نگیرد.

2	  رئیس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید کارمندان مناسـب را برای کمک های تخنیکی موثر .
به کمیسـیون های انتخاباتی افغانسـتان در جریان پنج سـال دوره انتخاباتی نه فقط قبل یا در جریان انتخابات، 

فراهم نمایند تا ظرفیت آنها را انکشاف داده و آنها مستقل تر شوند.

در دوره انتخاباتـی پنـج سـاله در افغانسـتان، کمـک کنندگان تمایل دارند بیشـترین کمک هـا را در ۱۸ ماه آخر زمانی 
انجـام دهنـد کـه آمـاده گی های مهم برای روز انتخابات در حال اجرا میباشـد. اما به همان اندازه سـه و نیم سـال آخر 
بسـیار مهـم اسـت، زمانیکه اصلاحات مورد بررسـی قـرار گرفته و نهایی میشـوند، ظرفیت کارمندان سـاحوی و مرکزی 
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کمیسیون های انتخاباتی ایجاد می شود و روابط بین مشاوران تخنیکی و رهبری کمیسیون انتخابات تقویت می یابد. 
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی باید حمایت دوامدار خود را از کمیسیون های انتخاباتی حفظ کند تا از 

به هدر رفتن ظرفیت که اکثراً پس از انتخابات به میان می آید، جلوگیری شود.

در حالی که رهبران و کارمندان ارشـد کمیسـیون انتخابات افغانسـتان اکثراً پس از هر انتخابات سبکدوش میشوند، این 
امر پس از انتخابات سال ۲۰۱۹ اتفاق نیفتاد که فرصتی برای ایجاد ظرفیت طولانی مدت نهادی است.

کارشناسـان تخنیکی جاسـازی شـده همچنان بخش مهمی حمایت از کمیسـیون های انتخابات افغانستان اند زیرا آنها 
در یک پروسـه پیچیده اصلاحات و انکشـاف اولیه برنامه های اسـتراتیژیک، کاهش تقلب و برنامه ریزی عملیاتی در 
حرکت اند. در دو سال پس از انتخابات ۲۰۱۴، برنامه کمک به انتخابات سازمان ملل متحد تنها چهار کارمند داشت؛ 
این تعداد برای انتخابات ۲۰۱۸ به حدود ۷۰ تن رسید و برای انتخابات ۲۰۱۹ نزدیک به ۱۸۰ تن شد.12۶0 به جای اینکه 
در دوره های غیرانتخاباتی از حد اقل تعداد پرسـونل رفته و سـپس در سـال های انتخابات تعداد کارمندان را افزایش 
دهند، کمک کنندگان با افزایش تعداد کارمندان در سـال های غیر انتخابات نتیجه بهتر بدسـت خواهند آورد. اگرچه 
طبیعی و مناسب است که تعداد مشاوران و کمیت حمایت به تدریج در طول دوره افزایش یابد، اما این حمایت باید 

متناسب با یک کمپاین اصلاحات مناسب از همان ابتدا باشد.

3	 رئیـس اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی بایـد تمامی نهاد های کمک کننده انتخاباتی را در سراسر .
جهان وادارد تا توجه بیشـری به سـاخت نهاد های انتخاباتی در درازمدت تمرکز داشـته باشند، نه تنها کمک به 

آنان بخاطر برگزاری انتخابات قریب الوقوع.

در حالـی کـه افغانسـتان یـک مطالعه موردی جذاب اسـت، توزیع نامتناسـب کمک هـای انتخاباتی که در پیشـنهاد ۲ 
برجسته شده است نیز یک مشکل اساسی برای حمایت از انتخابات در سطح جهان است. در دو دهه، ارزیابی کمک 
های انتخاباتی در ده ها کشـور توسـط سـازمان ملل متحد، کمیسـیون اروپایی، وزارت توسـعه بین المللی انگلسـتان، 
آژانس توسعه بین المللی کانادا، بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، مرکز اروپایی حمایت از انتخابات، انستیتوت 
بین المللی دموکراسـی و حمایت انتخاباتی و حتی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی توضیح داده اند که 
چگونه تمرکز شـدید حمایت انتخاباتی در مراحل پایانی دوره انتخابات به طور قابل توجهی اثربخشـی آن کمک ها 

را محدود میسازد.12۶1

همانطـوری کـه یکی از تحلیل های انگلسـتان بیان داشـت، "یـک درس ثابت از تجربه بین المللی این اسـت که یک 
سلسله مداخلات کوتاه مدت و مبتنی بر رویداد ها با تداوم اندک از یک انتخابات به انتخابات بعدی، نتایج پایداری 
ناچیز را به دسـت می آورد."12۶2 به همین دلیل، یک تحلیل کمیسـیون اروپا در سـال ۲۰۰۶ بین "کمک انتخابات" که 
به کشور میزبان کمک می کند تا خود را برای روز انتخابات آماده کند و "کمک انتخاباتی" تفکیک قایل میشود که 
نهادهـا و ظرفیـت هـای معتبری را برای مدت طولانی ایجاد می کند.12۶3 کمـک کنندگان اکثراً از موارد دوم در سراسر 
جهـان غافـل مـی شـوند، بنابرایـن این چالش را نمـی توان فقط در افغانسـتان برطرف کـرد؛ این امر مسـتلزم یک تغییر 

فرهنگی در سراسر جامعه کمک کننده برای تمامی کمک های انتخاباتی در سطح جهان است.

کمک اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی به نهادهای انتخاباتی نباید مبتنی بر وقایع باشـد، بلکه باید بیشـتر 
شـبیه ظرفیت سـازی و نهاد سـازی دراز مدت باشـد که در اختیار وزارت های عادی دولت میزبان قرار می گیرد. اگر 
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی حمایت انتخاباتی خود را به طور مساوی در دوره انتخاباتی یک کشور 
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گسـترش دهـد و ایـن تلاش ها را زودتـر با توجه به ظرفیت و اصلاحات انتخاباتی انجـام دهد، احتمالاً کمک های آن 
منجر به پروسه های پایدار انتخاباتی خواهد شد.

4	  رئیس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی باید کارمندان مناسب را برای آغاز برنامه ریزی و طراحی .
حمایـت از ناظـران انتخابـات داخلـی و نماینـدگان احـزاب و نامـزدان بـرای دوره انتخابـات ۲۰۲۰-۲۰۲5 در 

افغانستان راهنمایی نماید تا برنامه های آموزشی و منابع قبل از قبل در دسرس باشد.

ناظـران انتخاباتـی بـه عنوان دیده بانان بی طـرف بر روند انتخابات عمل می کنند. آنها اعتماد رای دهندگان را با اطلاع 
دهـی آنچـه در جریـان رای دهـی و شـمارش آرا در مراکـز رای دهـی مشـاهده می کننـد و همچنـان جمـع آوری آرا، 
بازشماری و تفتیش ها در سطح منطقه ای و ملی، افزایش می دهند. گزارش های آنها نیز به نهادهای انتخاباتی کمک 
مـی کنـد تـا تعیین کنند که چه زمانی باید برخی از آرا باطل شـوند. نمایندگان احزاب و نامزدها نیز تقلب و اعمال غیر 
قانونـی را جلوگیـری نمـوده و بـه اطـلاع همگان می رسـانند، اما بـدون تظاهر به بی طرفـی. در افغانسـتان، اداره ایالات 
متحده برای انکشاف بین المللی و سایر کمک کنندگان از سازمانهای نظارت داخلی كه به بودجه لازم برای آموزش و 
استقرار ناظران خود در سراسر كشور نیاز دارند، حمایت كرده است. در مقابل، کمک کنندگان فقط از طریق آموزش 

از نمایندگان احزاب و نامزدها حمایت كرده اند.

بـا ایـن حـال، حمایـت از ناظـران و نماینـدگان انتخابات به طور مـداوم دیرتر صورت مـی گیرد. تنها چنـد هفته قبل از 
انتخابـات پارلمانـی ۲۰۱۸ بـود کـه گـروه های جامعـه مدنی افغانسـتان بودجه اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین 
المللـی را بـرای آمـوزش و اعزام ناظران و آموزش نمایندگان نامزد ها دریافت کردند. بودجه آنقدر دیر به دسـت آمد 
که شرکای اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی مجبور به اسـتفاده از اولویت بندی اضطرای شـدند: 
آمـوزش نماینـده کاندید ها به انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۲۰۱۹ موکول شـد و گروه های نظـارت داخلی زمان 
کافی برای آموزش ناظران در مورد چالش های اخلاقی، اساسی و لوژستیکی کار در مراکز رای دهی در سراسر کشور 

را نداشتند. انتخابات ۲۰۱۹ بهتر بود اما فقط به این دلیل که پس از ایجاد میکانیزم های تامین بودجه برگزار شد.

بـا توجـه به اینکه تاخیر در تامین بودجه یک مسـئله تکراری اسـت، برنامه نظارت از انتخابـات باید ۱۸ ماه قبل از روز 
انتخابات طراحی شـود. به این ترتیب، شـش ماه قبل از روز انتخابات بودجه پرداخت شـده و سازمان های نظارتی می 
توانند آماده نظارت بر پروسه ثبت نام رای دهندگان، بررسی نامزدها، تصمیم گیری در مورد باز شدن مراکز رای دهی، 
رای دهـی در روز انتخابـات و رونـد داوری پـس از آن باشـند. از آنجـا کـه مراحل اولیه در آن دوره شـش ماهه هزینه 
کمتری دارد، می توان بودجه را بصورت بخش بخش توزیع کرد تا به سـازمانهای نظارتی فرصت دهد تا مشـکلات را 
شناسـایی نموده، برنامه های کارمندان و اعزام شـان را تهیه کنند، پیش نویس و کتاب های راهنمای آموزشـی و چک 

لست را چاپ نموده، و ناظران کوتاه مدت را بگونه درست استخدام و آموزش دهند. 

5	  وزیـر امـور خارجـه و رئیـس اداره ایـالات متحـده برای انکشـاف بین المللـی یا افـراد منتخب آنهـا باید دولت .
افغانسـتان را برای بهبود فهرسـت رای دهندگان حمایت کرده تا اطمینان حاصل شـود که رای دهندگان واجد 

شرایط اجازه رای دادن داشته باشند و رای دهندگان تقلبی حذف گردند.

رای دهندگان در صورت ثبت نام نکردن و دسترسی نداشتن به مراکز رای دهی، نمی توانند رای دهند. در افغانستان، 
ایـن دو جنبـه انتخابـات در معـرض خطر تقلب قرار دارند، که می تواند قبل از روز انتخابات آغاز شـود. فهرسـت ملی 
رای دهندگان و پروسه ثبت نام رای دهندگان بطور استثنایی در معرض دستکاری و سؤ مدیریت قرار دارد که هدف 

ثبت نام را برای اطمینان از انتخابات با اعتبار، تضعیف می کنند.
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فهرسـت جدید رای دهندگان یکی از اصلاحات مهم در انتخابات بود و این امکان را دارد که خطرات اساسـی تقلب 
را کاهش دهد. با این حال، این روند هنوز قابل اعتماد نیسـت. نخسـت، این روند نیاز به کنترول کیفیت دارد. با توجه 
بـه اینکـه تعـداد زیادی از رای دهندگان نتوانسـتند نام خود را در فهرسـت رای دهندگان در سـال های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ 
پیدا کنند، اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی باید از تلاش های کمیسـیون مسـتقل انتخابات حمایت کند 
تا اطمینان حاصل کند که فهرسـت های تازه رای دهندگان به درسـتی در اختیار مراکز رای دهی در سراسر کشـور قرار 
گیرنـد. انجـام ایـن کار چندین بار در طول دوره انتخابات آینـده، به رای دهندگان فرصت کافی برای اعتراض و دیدن 

فهرست های اصلاح شده در مراکز رای دهی را پیش از روز انتخابات میدهد.

 )tazkeras( دوم ،دفـتر ثبـت اسـناد بـه اقدامات ضد تقلـب نیاز دارد. کیفیـت آن به یکپارچگی اسـناد ملی شناسـایی
بسـتگی دارد. با اسـتفاده از بودجه وزارت مالیه ، اداره ملی احصائیه و ثبت احوال نفوس در حال سـاخت یک بانک 
اطلاعاتی از ۲۲ میلیون تذکره کاغذی است که می توان دفتر ثبت اسناد رأی دهندگان را به طور خودکار با آنها مقایسه 
کـرد، بـه ایـن ترتیـب رأی دهندگانـی که با تذکره هـای تقلبی ثبت نام کرده اند شناسـایی و از فهرسـت ثبت خارج می 
شوند. توانایی انجام چنین مقایسه هایی به صورت یکپارچه یک ضمانت اساسی برای دفتر ثبت اسناد است، بنابراین 
ساختن این باندک داده های تذکره به درستی و سازگاری آن با دفتر ثبت اسناد از توجه و پشتیبانی اداره ایالات متحده 

برای انکشاف بین المللی بهره مند می شود.

6	 وزیر امور خارجه و رئیس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی یا افراد منتخب آنها باید دولت افغانستان .
را کمک و تشویق نمایند تا استفاده از تکنالوژی کنونی در انتخابات را بجای استفاده از تکنالوژی های اضافی، 
بهبود بخشـند. از جمله بهبودی های لازم در تکنالوژی موجود، دولت افغانسـتان به کمک نیاز دارد تا اطمینان 
حاصل کند که کارمندان انتخابات در استفاده از آن آموزش های لازم را دیده و زمینه جدید برای تقلب ایجاد 

نشود.

تكنالـوژی انتخاباتـی تاثیـر قابل توجهی در اعتبار انتخابات افغانسـتان نداشـته اسـت، بلكه صرفاً وسـیله دیگری مورد 
اختلاف به آن افزوده اسـت. انتخابات ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ نشـان داد که دولت افغانسـتان قادر به استفاده از تکنالوژی برای 
بهبـود اعتبـار انتخابـات نیسـت. باوجود کاهش پر کـردن صندوق هـای رای، تکنالوژی انتخابات آسـیب پذیری های 

جدیدی را در برابر شفافیت و اعتبار انتخابات افغانستان ایجاد کرده است.

ایـالات متحـده بایـد بـه جای امتحان تکنالوژی جدید، از تلاش های کمیسـیون مسـتقل انتخابات بـرای اصلاح روش 
اسـتفاده فعلی از تکنالوژی انتخاباتی در مراکز رای دهی حمایت کند. به صورت خاص، کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
نیـاز بـه بهبـود کیفیت تایید بایومتریـک رای دهندگان و انتقال الکترونیکی نتایج دارد. اگـر با دقت و در جدول زمانی 

طولانی اجرا شود، این دو تکنالوژی کنونی می توانند به کاهش تقلب کمک کنند.

روند تاییدی بایومتریک رای دهندگان و محافظ های مربوط به دستگاه های بایومتریک به دلیل استفاده در آخرین 
لحظـه، از نظـر مفهومـی و عملیاتی آسـیب دیده اند و از اصلاحات سـود وافر خواهند برد نه از نـوآوری ها. حتی قبل 
از انتخابات ۲۰۱۹، برخی از ذینفعان انتخاباتی مشـتاق گسـترش اسـتفاده از بایومتریک به شـمول ثبت نام بایومتریک 
رای دهنـدگان در سـطح ملـی بودنـد که کمک کننـدگان را متعهد به ثبت نـام بایومتریک جدیـد و پرهزینه قبل از هر 
انتخابـات در سراسر کشـور مـی کنـد. اگـر کمک کننـدگان میل چنیـن سرمایه گذاری طولانی مدت را داشـته باشـند، 
حمایـت از تذکـره الکترونیکـی )کارت هویت ملی الکترونیکی( نسـبت به ثبت نام مسـتقل بایومتریک رای دهندگان 
پایدارتر خواهد بود و همان هدف را تامین می کند. کارشناسان تخمین می زنند که ادغام تذکره الکترونیکی در روند 
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انتخابـات حداقل ۱۰ سـال دیگر ضرورت خواهد داشـت. با ایـن حال، تذکره الکترونیکی مزیـت های اضافی اعطا و 
گسـترش دسترسـی به خدمات مختلف مانند ثبت احوال نفس، به شـمول معارف، صحت، مالکیت جایداد، عدالت و 

ضمانت را دارا است.

کمک کنندگان، کمیسیون های انتخابات افغانستان، احزاب و ناظران انتخابات باید حداقل دو سال قبل از هر انتخابات 
یک یادداشـت نهایی ترتیب کنند که در آن مشـخص شـود که تکنالوژی انتخابات در انتخابات آینده چی کاری را و 

چگونه انجام می دهد تا فرصت کافی برای برنامه ریزی عملیاتی، خرید، آزمایش، و آموزش آن وجود داشته باشد.

7	  رئیس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی باید اختصاص منابع بیشری را برای حمایت از کمیسیون .
شـکایات انتخاباتی افغانسـتان مدنظـر گیرد تا به اعتماد رای دهندگان در روند حـل اختلافات انتخاباتی کمک 

کند.

حل اختلاف های انتخاباتی، رسیدگی و داوری در مورد اختلافات مربوط به انتخابات، شکایات، اعتراض ها یا ادعای 
نقـض قانـون اسـت که جـدی ترین آنها مـی تواند نتایج انتخابـات را به چالش بکشـد. حل مؤثر اختلافـات انتخاباتی 
با اسـتفاده از ابزار مسـالمت آمیز برای حل اعتراض ها، به نتایج انتخابات اعتبار می بخشـد. در افغانسـتان، کمیسـیون 

شکایات انتخاباتی ارگان اصلی برای حل اختلافات انتخاباتی است.

در تقسـیم منابع کمک تخنیکی، حمایت از کمیسـیون شـکایات انتخاباتی به مراتب کمتر از سـهم کمیسـیون مسـتقل 
انتخابات است. برعلاوه، کار کمیسیون شکایات انتخاباتی به ویژه از ناهموار بودن کمک های انتخاباتی آسیب دیده 
اسـت، که در پیشـنهاد ۲ برجسـته شده است. به عنوان مثال ، کمیسیون شکایات انتخاباتی از ۲۰۱5 تا ۲۰۱۷ عملاً هیچ 
کمکی دریافت نکرده اسـت، که منجر به از دسـت دادن ظرفیت و نظارت مهم شـده اسـت. تا سـال ۲۰۱۸، کمیسـیون 
شـکایات انتخاباتـی بـه ویـژه بـرای انتخابات پارلمانی آماده نبود و از حجم شـکایات سراسـیمه بود. این کمیسـیون از 
اسپریدشـیت بخاطر ردیابی بیش از۲۰۰۰۰ شـکایت اسـتفاده میکرد، احکام بسیار کمی را در ویب سایت خود منتر 
ساخت و تقریباً هیچ توجیه قانونی برای تصمیم های خود به شاکیان یا مردم ارائه نداد. راه حل های تخنیکی، از جمله 
دیتابیس شکایات با حمایت کمک کننده گان در سال ۲۰۱۴ ایجاد شد، با کم شدن حمایت ها متوقف شد و سپس 
با هزینه بسـیار بالا در سـال ۲۰۱۹ دوباره تطبیق شـد. حتی در سـال ۲۰۱۹، از اسـپرید شـیت ها دوباره استفاده شد زیرا 
مقامات کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی ظرفیت و حتی آدرس های ایمیل برای اسـتفاده از دیتابیس جدید 

را نداشتند.12۶4

حمایت ناکافی در تخصیص پرسـونل نیز هویدا اسـت. در جریان انتخابات ۲۰۱۹، ۸۷ مشـاور سـازمان ملل متحد در 
نهاد های انتخاباتی حضور داشتند – ۴۲ بین المللی و ۴5 افغان. از این تعداد، تنها هشت مشاور بین المللی و دو مشاور 
افغان در کمیسیون شکایات انتخاباتی جاسازی شده بودند. بقیه در کمیسیون مستقل انتخابات تعیین شده بودند.12۶5

باوجـود غفلـت نسـبی از کمیسـیون شـکایات انتخاباتی، سـیگار دریافت که پرزیـان ترین تقلب، رفتن از سـطح مرکز 
رای دهی به پروسـه حل اختلافات متمرکزتر به رهبری کمیسـیون شکایت های انتخاباتی است. بنابراین، تعادل کمک 
تخنیکی میان کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی از تغییر مقداری به سمت کمیسیون شکایات 
انتخاباتی سود می برد تا اطمینان حاصل شود که روند رسیدگی به شکایات شفاف تر و با اعتبارتر در زمانی است که 

کار کمیسیون شکایات انتخاباتی به طور فزاینده ای آسیب پذیر است.
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موارد قابل تامل برای دولت افغانستان

پـس از اکـثر دوره هـای انتخابـات در افغانسـتان، تیم هـای رهبری هر دو کمیسـیون انتخابات اکـثراً به دلیل تقلب و سواسـتفاده 
وظیفوی برکنار میشـوند. این کمیسـیون ها پس از آنکه دولت برای بازسـازی آنها تلاش می کند، برای مدت یک سـال یا بیشـتر 
غیر فعال باقی میمانند. پس از آخرین دوره انتخابات، رهبران دو کمیسیون انتخابات برای اولین بار در وظایف خود باقی مانده 
انـد. ایـن وضعیـت آنـان را در موقعیـت منحصر به فـرد قرار می دهد که می تواننـد قبل از دوره انتخابات آینده کار های شـان را 
بیشـتر نمـوده و اصلاحـات ضروری را پیـش از آماده گی ها برای انتخابات پارلمانی در سـال ۲۰۲۳ تطبیق نمایند. حتی اگر این 
مزیت با چالش های گسـترده دولت که توسـط کوید-۱۹ بوجود آمده اسـت تحت شـعاع قرار گرفته باشـد، این فرصت نباید از 
دسـت برود. کمیسـیون های انتخاباتی افغانسـتان برای بهبود توانایی های خود در آماده سازی، اداره و داوری در انتخابات آنان 

باید موارد ذیل را مدنظر گیرند:

1	 شناسایی اصلاحات مشخص که باید در دوره انتخابات آینده مورد اجرا قرار گیرند، چگونگی اولویت بندی و تطبیق آنها، .
و موارد غیر مترقبه برای سازش و مدارا در مورد تعداد و کیفیت آن اصلاحات؛

2	 پیروی کامل از معیار های امتحان کمیسـیون خدمات ملکی توسـط کمیسـیون انتخابات هنگام اسـتخدام کارمندان جدید .
جهت جلوگیری از روش های فاسد استخدام؛

3	  اسـتفاده از تجربیات سـایر کشـورهای در حال توسـعه که اخیراً شـاهد تغییرات دموکراتیک بوده و انتخابات قابل اعتبار را .
باوجود محدودیت های قابل توجه برگزار کرده اند از قبیل تونس، نیپال و بنگلدیش؛

4	 ایجاد یک دیتابیس از ۲۲ میلیون تذکره که میتواند به صورت اتومات با ثبت نام رای دهندگان مقایسـه شـده و از ثبت نام .
تقلبی جلوگیری نماید؛

5	 بهبـود کیفیـت فهرسـت ثبت نـام رای دهندگان با اطمینان از اینکـه رای دهندگان وقت کافی برای تأییـد معلومات خود در .
مراکز رای دهی داشته باشند، ترجیحاً قبل و بعد از هر مرحله ثبت نام رای دهندگان؛

۶	 تعهد به شفافیت کامل در روند حل اختلاف ها با انتشار هر تصمیم کمیسیون های انتخابات – کمیسیون مستقل انتخابات، .
کمیسیون مستقل شکایت های انتخاباتی و دفاتر ولایتی آنان – به شمول توجیهات قانونی در یک ویبسایت دولتی که در 

دسترس عامه قرار داشته باشد؛

7	 ایجاد کمیسـیون های شـکایات انتخاباتی ولایتی یک ماه قبل از ثبت نام رای دهندگان و کاندید ها مطابق قانون انتخابات .
سال ۲۰۱۹؛

8	 بهبود استفاده از تکنالوژی موجود انتخاباتی، به شمول تایید بایومتریکی رای دهندگان به جای استفاده از تکنالوژی جدید .
که بخاطر استفاده آن منابع هنگفت و قابل توجه نیاز است؛

9	 علنی ساختن فهرست مراکز رای دهی که قرار است حد اقل یک هفته قبل از روز انتخابات افتتاح شوند؛.

10	 شریک سـاختن داده های انتخابات با ناظران بلافاصله پس از انتخابات، به شـمول تجزیه تعداد رای دهندگان در هر مرکز .
رای دهـی، آرای باطـل شـده، آرای تاییـد شـده بایومتریک، و آرای که از سـوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات یا کمیسـیون 

شکایت های انتخاباتی حذف یا باطل شده اند )فهرست کامل از این نیازهای معلوماتی در ص ۱۴۲ موجود است.(؛
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و سرانجام، دولت افغانستان باید به موارد زیر توجه کند:

11	 خـودداری از اقداماتـی کـه میتواند تصامیم کمیسـیون های انتخاباتی را متاثر سـازد، همانگونه که در هـر قانون انتخابات از .
سال ۲۰۰۴ تاکنون الزامی است؛

12	 تعقیب عدلی مقامات دولتی و سایر افراد که در تقلب انتخابات و تذکره دخیل اند، و گذاشتن جزئیات در مورد محکومیت .
ها و مجازات برای تمامی پرونده های قضایی اخیر و آینده مربوط به انتخابات در دسترس عام؛

13	 حفظ نقش احزاب سیاسـی و سـازمان های جامعه مدنی در انتخاب رهبران کمیسـیون های انتخاباتی و همچنان نظریه آنان .
در مورد انتخاب کمیسیون های ولایتی، برای تمامی انتخابات آینده.
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میتودولوژی

سـیگار برنامـه درس هـای آموختـه شـده را تحـت نظـر قانـون عمومـی ۱۱۰- ۱۸۱ و قانـون قانون بـازرس کل سـال ۱۹۷۸، طبق 
تعدیلات، اجرا مینماید. این گزارش مطابق با شورای بازرسان كل در امور صداقت و مؤثریت معیار و كیفیت دفاتر بازرسی كل 
فدرال )كه معمولاً "كتاب آبی" نامیده می شود( تكمیل شده است. این معیارها ایجاب می کند که ما کار خود را با صداقت، بی 
طرفی و استقلال انجام دهیم و اطلاعاتی را ارائه دهیم که دقیق و قابل اعتماد است. گزارش های درس های آموخته شده سیگار 
دارای دامنـه وسـیع بـوده و بـر اسـاس طیف گسـترده ای از منابع تهیه شـده اند. برای دسـتیابی به هدف کیفیت بـالا و اطمینان از 
صحت و با اعتبار بودن گزارش های ما، این گزارش ها تحت بررسی گسترده کارشناسان موضوع و سازمان های دولتی مربوطه 

دولت ایالات متحده قرار دارند.

تیم تحقیقاتی انتخابات، منابع زیادی را به دست آورد. بیشتر تحقیقات مستند این تیم به مطالبی که در دسترس عام قرار داشت، 
از جملـه گـزارش هـای اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی، وزارت امـور خارجه، وزارت دفاع و کشـورهای شریک 
ائتلاف و همچنان شهادت در برابر کانگرس، متمرکز بود. این منابع رسمی با صدها منبع غیردولتی از جمله کتابها، گزارش های 
اطاق فکر، مقالات ژورنال ها، گزارش های رسانه ها، مطالعات دانشگاهی، گزارش های نظارت انتخاباتی و گزارش های تحلیلی 

توسط سازمان های بین المللی و دادخواهی، تکمیل شد.

فهرست و یادداشت های پایانی
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تیم تحقیقاتی همچنان از دسترسی سیگار به مطالبی که در دسترس عام نیست، از جمله صدها سند ارائه شده توسط نهاد های 
دولتـی ایـالات متحـده، بهره مند شـد. اداره ایـالات متحده برای انکشـاف بین المللی گـزارش برنامه های انتخاباتـی، ارزیابی ها 
و یادداشـت هـای برنامـه، برنامه های اسـتقرار ناظران و تجزیه و تحلیل، برنامه های اسـتخدام کارکنـان، ارزیابی های تخنیکی و 
مطالعات محتمل، یادداشت های جلسه، ارزیابی های یکپارچگی انتخابات و ارقام بودجه برنامه را ارائه داد. وزارت دفاع برنامه 

های امنیتی انتخابات افغانستان و گزارش های پس از اقدام را ارائه کرد.

از منابـع مختلـف، تیـم پژوهـش همچنان حجم قابل توجهی از اسـناد دولت افغانسـتان راجع بـه برنامه ریـزی و تطبیق انتخابات 
۲۰۱۸ و ۲۰۱۹، از جمله برنامه های استراتیژیک و عملیاتی، برنامه های ظرفیت سازی، داده های آمارگیری نفوس، قراردادهای 
بایومتریـک و برنامـه هـای اعـزام، یادداشـت هـای مفهومـی، موقعیـت هـا و وضعیت مراکـز رای دهـی، داده های مشـارکت در 
انتخابـات، طرزالعمـل هـای عملیاتـی و کتاب های راهنما برای مراکز رای دهی و مراکز شـمارش آرا، اسـناد درس های آموخته 
شـده، جدول های زمانی، احکام رسـیدگی کمیسـیون شـکایات انتخاباتی، حذف آرا و دیگر تصامیم توسـط کمیسـیون مستقل 
انتخابات و سایر تصمیم ها و ارتباطات داخلی میان نهاد های انتخاباتی و سایر سهامداران دولت را دریافت نمود. در میان این 
اسـناد، تیم انتخابات شـواهدی از جرایم احتمالی انتخاباتی توسـط تعدادی از مقامات دولتی و نامزدها را کشف کرد که این تیم 

برای بررسی به عنوان یک موضوع اجرایی قانون به اداره تحقیقات سیگار ارجاع کرد.

مکالمـات محـرم دامنـه ی بحـث هـای مفیدی را فراهم کـرد؛ اما این گزارش به عنوان یک سـند طبقه بندی نشـده، از آن مطالب 
اسـتفاده نمـی کنـد. سرانجـام، ایـن تیم همچنـان از کارهای خود سـیگار بهره گرفت، کـه در تفتیش ها و گزارش هـای ربعوار به 

کانگرس انعکاس یافته است.

در حالی که شـواهد مسـتند خود بیانگر یک داسـتان اسـت، اما نمی تواند جایگزین تجربه، دانش و خرد افراد دخیل در پروسه 
انتخابات افغانسـتان شـود. بنابراین، تیم تحقیقاتی با بیش از ۱۰۰ نفر با دانش مسـتقیم از تلاش های ایالات متحده برای حمایت 
از انتخابـات افغانسـتان مصاحبـه کـرده اسـت. مصاحبه ها با متخصصـان ایالات متحده و بیـن المللی از پوهنتون هـا، اطاق های 
فکر، موسسـات غیر دولتی و نهادهای دولتی؛ مقامات نظامی و غیرنظامی ایالات متحده و اروپا )اعم از فعلی و سـابق( که برای 
حمایت از انتخابات به افغانستان اعزام شده بودند؛ سازمان های نظارت بر انتخابات افغانستان که توسط اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین المللی حمایت میشوند؛ و سایر پرسونل از وزارت خارجه، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی و وزارت 

دفاع، انجام شده اند. این تیم همچنان با بیش از 5۰ مقام کنونی و پیشین افغانستان، اعضای پارلمان و نامزدها مصاحبه کرد.

مصاحبه ها بینش ارزشمندی در مورد منطق تصمیم گیری ها، مباحث داخلی و بین نهاد های دولتی ایالات متحده و افغانستان 
و ناامیدی هایی که سـال ها طول میکشـید اما اکثراً نانوشـته باقی میماند، ارائه کردند. به دليل ماهيت حسـاس سياسـی انتخابات 
افغانستان، اكثريت مصاحبه شوندگان نمیخواستند تا از آنان نام گرفته شود. برای کسانی که هنوز برای دولت های ایالات متحده 
یا افغانستان کار می کنند، محرم بودن از اهمیت ویژه ای برخوردار بود. برای حفظ محرم بودن، مصاحبه های ما اغلب از "یک 
مقام سابق ایالات متحده،" "یک شریک اجرایی،" یا "یک مقام انتخابات افغانستان" نام می برند. ما مصاحبه های حضوری در 

کابل، نیویارک و واشنگتن دی سی انجام دادیم.

انجـام مصاحبـه در مـورد چنین موضوع حسـاس همچنان نیاز به محافظت اضافی برای اعتبار بخشـی بـه کیفیت معلومات جمع 
آوری شـده دارد. بسـیاری از مقامات افغان، نامزدها، ناظران انتخابات و حتی مقامات کمک کننده منافع و بعضاً نظریات قوی 
شـخصی دارنـد. شـماری از مصاحبـه شـوندگان ما از بسـت های شـان اخراج شـدند، از جنگ هـای بروکراتیک از دسـت رفته 
عصبانی بودند یا به این نتیجه رسـیده بودند که نتیجه گیری ما ممکن اسـت وضعیت آنان را بهتر یا بدتر سـازد. این وضعیت می 
تواند مصاحبه شـوندگان ما را ترغیب کند تا سـعی کنند دیدگاه های خود را شـاید هم آگاهانه تحریف کنند. ما در حد توانایی 
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خود در تلاش بودیم تا سـوابق شـخصی و کاری مصاحبه شـوندگان انتخاباتی خود را درک کرده و ادعاهای آنها را با مصاحبه 
های دیگر و اسناد منبع مقایسه کنیم تا خطر گمراهی را به حداقل برسانیم.

این گزارش پروسـه گسـترده ای از بررسـی دقیق را طی کرد. ما در مورد پیش نویس گزارش نظریات سـه متخصص را دریافت 
کردیـم کـه هرکـدام آنها اطلاعات وسـیع در مورد انتخابات افغانسـتان دارند. ایـن منتقدان نظریات دقیق و مفصلـی راجع به این 

گزارش ارائه دادند که تا حد ممکن از آن استفاده کردیم.

در طـول ایـن مطالعـه، تیم به طور معمول با مقامات اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی، وزات خارجه و وزارت دفاع 
گرفتار کار بود تا آنها را با یافته ها، درس ها و پیشـنهاد های اولیه ما آشـنا نموده و از آنها بخواهد نظریات رسـمی و غیر رسـمی 
را برای بهبود درک ما از موضوعات اصلی، همانطوری که توسـط هر نهاد درک شـده اسـت، ارائه نمایند. سپس به اداره ایالات 
متحده برای انکشـاف بین المللی، وزارت خارجه و وزارت دفاع فرصتی داده شـد تا رسـماً گزارش را بررسـی نموده و در مورد 
آنها نظر دهند. به وزارت خارجه و اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی همچنان فرصتی داده شـد تا در مورد دو پیش 
نویـس بعـدی اظهارنظـر کرده و آن را بررسـی کنند. اگرچه ما در صورت لزوم نظریات این نهـاد ها را مدغم کردیم، اما تجزیه و 

تحلیل، نتیجه گیری و پیشنهاد های این گزارش همچنان مربوط به سیگار است.

در اظهارنظـر دربـاره ایـن پیـش نویس، وزارت امور خارجه و اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین المللی اسـتدلال کردند که 
این گزارش بیشتر به شش انتخابات نخست افغانستان متمرکز است، بدون اینکه پوشش کافی در مورد آخرین انتخابات ریاست 
جمهـوری سـال ۲۰۱۹ و پیامدهـای آن داشـته باشـد. آنها اسـتدلال کردند کـه پیرفتهایی که در سـال ۲۰۱۹ توصیف شـده اند 
بسـیار چشـمگیر بوده به طوری که یافته های کلی گزارش را تغییر می دهد. آنها نوشـتند: "این گزارش مقایسـه انتخابات ریاست 
جمهـوری ۲۰۱۹ بـا انتخابـات گذشـته را به گونه ای انجام می دهد که گویا انتخابات به همان شـیوه انجام شـده اسـت. به همین 
ترتیـب، در مـورد انتخابـات ۲۰۱۹ تحلیـل کمی وجـود دارد و در عوض یک فرضیـه کلی وجود دارد که همه مشـکلات قبل از 

۲۰۱۹ به انتخابات ریاست جمهوری این سال رسیده است."

در حالی که این گزارش پوشش کمتری از انتخابات سال ۲۰۱۹ نسبت به انتخابات قبلی دارد، دوره آمادگی، اجرا و حل اختلاف 
این انتخابات و همچنان پیرفت هایی که در سال ۲۰۱۹ مشاهده شده است به طور مفصل پوشش داده شده اند. علاوه بر این، 
سیگار دریافت که بهبودی ها – عمدتاً کاهش تقلب در مراکز رای دهی – معمولا با مشکلات جدید همراه بوده است. برعلاوه، 
نر کنونی برای اطلاع رسانی درمورد سنجش های کمک کنندگان در مورد ساختار و هزینه کمک برای دوره آینده انتخابات، 

از مزایای زیادی برخوردار است.
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یادداشت های پایانی

1	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد به انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع ارزیابی، آگست ۲۰۱5، ص. ۷..

2	 تجزیه و تحلیل ســیگار از ارقام و داده های ارائه شــده توسط اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۱۳ جنوری ۲۰۲۰؛ برنامه انکشاف .
ســازمان ملل: ســند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل ۲۰۱۹-۲۰۱۷، ۲۹ آگست، ۲۰۱۷، ص. ۳؛ برنامه انکشاف سازمان ملل، پروژه 

حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش سوم ربعوار از پیرفت ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر، ۲۰۱۹، الکترونیک ص. ۲.

3	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، استراتیژی همکاری برای توسعه کشور: سال مالی ۲۰۲۳-۲۰۱۹، سپتمبر ۲۰۱۸، ص. 55..

4	 جلسه سیگار با مقامات سفارت امریکا در کابل، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹..

5	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲جنوری ۲۰۱۹؛ یک مقام کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹..

۶	 تجزیه و تحلیل ســیگار از داده ها یا ارقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، ۱۳ جنوری ۲۰۲۰؛ برنامه انکشافی سازمان ملل: پروژه .
حمایت از انتخابات سازمان ملل۲۰۱۹-۲۰۱۷، ۲۹ آگست، ۲۰۱۷، ص. ۳؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: 

سومین گزارش ربعوار در مورد پیرفت، ۳۰ سپتمبر، ۲۰۱۹، الکترونیک ص. ۲.

7	 انتخاباتی که هنوز باید برگزار شــود مربوط شــوراهای ولسوالی ها، قریه جات، شورا های شــهرداری و شاروالی ها است. علی عادلی، "معمای .
انتخابات افغانستان )۱۰(: ناکامی در برگزاری نخستین انتخابات شورای ولسوالی ها؟" شبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ آگست، ۲۰۱۸.

8	 دولت افغانستان، قانون اساسی افغانستان، ماده ۶۱ و ۸۳، ۲۰۰۴..

9	  دولت افغانستان، قانون اساسی افغانستان، ماده ۸۳، ۲۰۰۴. طبق قانون اساسی، یک سوم از ۱۰۲ عضو مرانو جرگه باید توسط رئیس جمهور، .
یک سوم توسط شوراهای ولایتی و یک سوم توسط شوراهای ولسوالی منصوب شوند، اما قسمی که تاکنون شورا های ولسوالی وجود ندارند، 

شورا های ولایتی دو سوم اعضای مرانو جرگه را منصوب کرده است.

10	 قانون اساسی افغانستان، ماده های ۸۳، ۸۴ و ۱۳۸، ۲۰۰۴؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده 5۸، ۲۰۱۹..

11	 بر خلاف بیشتر ذینفعان انتخابات، نقش ها و مسوولیت های دو نهاد انتخاباتی افغانستان، در صورت ناقص بودن، در قوانین مختلف انتخابات .
کشور با آخرین نسخه هایی که با حکم ریاست جمهوری در سال ۲۰۱۶ و ۲۰۱۹ تصویب شده است، شرح داده شده است.

12	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت انتخاباتی سازمان ملل: گزارش پیرفت سالانه پروژه، ۲۰۱۸، ص. 5..

13	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۹، ۲۰۱۹..

14	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۳۶، ۲۰۱۹..

15	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۸۳، ۲۰۱۹..

1۶	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۸۳، ۲۰۱۹..

17	 برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: پروژه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۱، ۱5، ۱۸..

18	 ســیگار، استراتیژی و منابع مورد نیاز برای پایداری ظرفیت انتخاباتی افغانستان، AR-۰۶-۰۹، ۲۲ سپتمبر، ۲۰۰۹، ص. ۴؛ تجزیه و تحلیل سیگار .
از داده های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۱۳ جنوری، ۲۰۲۰.

19	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فــردا، مرحله دوم: جنوری ۲۰۱۲ – جولای ۲۰۱5، .
ص. ۱۰؛ نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی، ۲۰۰5، ص. ۲۲؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، 
تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲: گزارش نهایی پروژه، جولای ۲۰۱5، الکترونیک ص. ۲؛ بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی 
و برنامه انکشــافی سازمان ملل، رسیدن به هسته: یک نظرسنجی جهانی درباره هزینه ثبت نام و انتخابات، جون ۲۰۰5، ص. ۳۱؛ مرکز مطالعات 

استراتیژیک و بین المللی، نتایج انتخابات پارلمانی افغانستان، نومبر ۲۰۰5، ص. ۲.

20	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: ارزیابی میان مدت، جولای ۲۰۱۹، ص ۱۲، ۲۳؛ برنامه انشکافی سازمان .
ملــل، مأموریت ارزیابی انتخابات: ثبت نام رای دهندگان افغانســتان ۲۰۰۳ و پروژه های انتخابات ۲۰۰۴/۲۰۰5، می ۲۰۰۶، ص. 5۱؛ ســیگار، 

درس های آموخته شده در زمینه آماده سازی و اجرای انتخابات در افغانستان، سیگار AR-۱۰-۱۶، ۹ سپتمر، ۲۰۱۰، ص. ۲.

21	 برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، مرحله دوم: جنوری ۲۰۱۲ – جولای ۲۰۱5، ص. .
۱۹؛ برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، مرحله دوم: ۱جنوری ۲۰۱۲ – ۳۱ جولای 
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۲۰۱5، گزارش نهایی پروژه، ص. ۲۱؛ برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، مرحله 
دوم: جنوری ۲۰۱۲ – جولای ۲۰۱5، ص. ۱۱؛ برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، 
مرحله دوم: ۱جنوری ۲۰۱۲ – ۳۱ جولای ۲۰۱5، گزارش نهایی پروژه، ص. ۲۱. با این حال، تا ســال ۲۰۱۸، کمک کنندگان پرداخت معاشــات 
کارمندان اســتخدام شده توسط کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی را متوقف کردند. به گفته یک مقام بین المللی، 
تنها اســتثنا در این مورد این بود که اتحادیه اروپا معاشــات برخی از کارکنان را در هنگام ثبت نام رای دهندگان بهار ۲۰۱۸ پرداخت کرد. مقام 

بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۱ آگست ۲۰۱۸.

22	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، فعالیت حمایت از انتخابات، اصلاح ۸، قرارداد شماره AID- ۳۰۶-۱۰-۱5-۰۰۰۰۶، اعطا شده به .
برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ۲۹ اپریل ۲۰۱۸، صفحه الکترونیک. 5. به عنوان مثال، از جون ۲۰۱۹، بودجه پروژه حمایت از انتخابات سازمان 
ملل توسط استرالیا، دنمارک، سویدن، اتحادیه اروپا، آلمان، جاپان، ایتالیا، ناروی، انگلستان و ایالات متحده تأمین شد. برنامه انکشافی سازمان 

ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار دوم ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، ص ۱.

23	 تجزیه و تحلیل ســیگار از داده های ارائه شــده از ســوی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، ۱۳ جنوری، ۲۰۲۰؛ برنامه انکشــافی .
ســازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، ۲۹ آگست ۲۰۱۷؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت 

از انتخابات سازمان ملل: گزارش ربعوار سوم از پیرفت ها، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، صفحه الکترونیک. ۲.

24	 تجزیه و تحلیل سیگار از داده های ارائه شده توسط اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۱۳ جنوری ۲۰۲۰..

25	 این تقسیم کار بین برنامه های سازمان ملل با بودجه چند جانبه و برنامه های دو جانبه در انتخابات اولی نسبت به دوره های اخیر کمتر مشخص .
بــود. در جریان انتخابات ۲۰۰5 و ۲۰۰۹ برخی از کارهــای جامعه مدنی مربوط به انتخابات نیز از طریق برنامه های اصلی حمایت از انتخابات 
ســازمان ملل تأمین و اجرا میشــد. با این حــال، این برنامه ها از میانه راه برنامــه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی بــرای فردا )ایلیکت( حذف 
شــدند و بخشــی از دامنه دو برنامه بعدی نبودند: ایلیکت ۲ و پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل. نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش 
نهایی: انتخابات شــورای ملی و شــورای ولایتی دسمبر ۲۰۰5، ص. 5 برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: پروژه تقویت ظرفیت قانونی 

و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص ۱۴-۱۶.

2۶	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، فعالیت حمایت از انتخابات، اصلاح ۸، قرارداد شــماره AID- ۳۰۶-۱۰-۱5-۰۰۰۰۶، اعطا شده .
به برنامه انکشافی سازمان ملل، ۲۹ اپریل ۲۰۱۸، صفحه الکترونیک.ص 5؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات 

سازمان ملل -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، ۲۶ جولای، ۲۰۱۸، ص. ۱، ۴، ۷. 

27	 سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا، ۳۰ اپریل، ۲۰۲۰، ص. ۴۰، ۴۸..

28	 به نظر می رســد نهاد مشــترک مدیریت انتخابات در ســال ۲۰۰۳ به عنوان یک نهاد ۱۳ نفره، با ۹ عضو افغان و ۴ عضو بین المللی تاسیس شد .
و ســپس در ســال ۲۰۰۴ قبل از انتخابات آن سال به عنوان یک نهاد ۱۱ عضوی، شــش افغان و 5 بین المللی تعدیل شد. شورای امنیت مجمع 
 A/5۸/۷۴۲-S/۲۰۰۴/۲۳۰، "،عمومی ســازمان ملل متحد، "وضعیت افغانستان و پیامدهای آن در صلح و امنیت بین المللی: گزارش به سرمنشی
۱۹ مارچ ۲۰۰۴، ص. 5. برنامه انکشافی سازمان ملل، تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲: ۱جنوری -۲۰۱۲ ۳۱ جولای ۲۰۱5، گزارش 
نهایی پروژه، ص. ۲۱؛ هلنا کت، اندریو ایلیس، مایکل مالی، الن وال و پیتر ولف، طراحی مدیریت انتخابات، موسسه بین المللی دموکراسی و 
کمک های انتخاباتی، ۲۰۱۴، ص. ۶۲؛ وزارت امور خارجه ایالات متحده، "صفحه حقایق: انتخابات در افغانستان،" ۱۶ سپتمبر ۲۰۰5، دسترسی 

به تاریخ ۲ جون، ۲۰۲۰.

29	 انســتتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱، ص -۹ ۱۰؛ شبکه دانش انتخاباتی، “انتخابات ۲۰۰۴ افغانستان: .
رای دهــی بیرونــی برای یک کتله بزرگ مهاجرین،” دسترســی به تاریخ ۳۰ جولای، ۲۰۲۰؛ انســتیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاســت 
جمهــوری و شــورای ولایتــی ۲۰۰۹ در افغانســتان، ۲۰۱۰، ص. ۱۰؛ اســتفان دارنولف، “حمایــت انتخاباتی بین المللی: کمــک به انتخابات 

دموکراتیک یا ممانعت از آن؟،” مجله نمایندگی دموکراسی، جلد۴۷، شماره ۴)۲۰۱۱(، ص. ۳۷۰. 

30	 ثبت نام رای دهندگان و رای دهی در ایران و پاکســتان توســط ســازمان بین المللی مهاجرت از طریق برنامه ثبت نام و رای دهی در خارج از .
کشــور انجام شــد. تقریباً ۸5۰۰۰۰ افغان در سال ۲۰۰۴ در خارج از کشور رای دادند و هزینه این برنامه ۲۲ میلیون دالر بود. سازمان بین المللی 
مهاجرت، “حمایت ســازمان بین المللی مهاجرت برای رای دهی در خارج از کشــور،” ص. ۲؛ اندریو ایلیــس، کارلوس ناوارو، ایزابل مورالز، 
ماریا گراتچیو و نادیه براون، رای دهی از خارج از کشــور: دفترچه موسســه بین المللی دموکراســی و کمک های انتخاباتی، موسسه بین المللی 

دموکراسی و کمک های انتخاباتی و انستیتیوت فدرال انتخاباتی، ص. ۱۶۲.

31	 برعلاوه، رئیس ارشــد انتخاباتی، کارمند ماموریت یوناما در افغانســتان، بعنوان عضو کمیســیون انتخابات و بدون صلاحیت رای دهی خدمت .
میکرد. دولت افغانســتان، فرمان رئیس جمهور اســلامی افغانســتان در مورد برگزاری انتخابات شورای ملی، شــورای ولایتی و شورای ولسوالی 
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ها، ماده 5، ۶ می ۲۰۰5. قبل از ۲۰۰5، آخرین انتخابات واقعی ولســی جرگه در ســال ۱۹۶۹ بود. یلینا بژلیکا و روح الله سروش، گمشــده در 
طرزالعمل: چگونه به یک پرونده فساد در پارلمان افغانستان رسیدگی )نه( شد شبکه تحلیلگران افغانستان، ۴ جنوری ۲۰۱۸.

32	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، فعالیت حمایت انتخاباتی، اصلاح ۸، قرارداد شماره AID -۳۰۶ -۱۰ -۱5 -۰۰۰۰۶، اعطا شده به .
برنامه انکشافی سازمان ملل، ۲۹ اپریل، ۲۰۱۸، ص الکترونیک 5.

33	 هلنا کت، اندریو ایلیس، مایکل مالی، الن وال و پیتر ولف، طراحی مدیریت انتخابات، موسسه بین المللی دموکراسی و کمک های انتخاباتی، .
۲۰۱۴، ص. ۶۲؛ نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی دسمبر ۲۰۰5، ص. دسمبر ۲۰۰5، ص. 

.۴

34	 هلنا کت، اندریو ایلیس، مایکل مالی، الن وال و پیتر ولف، طراحی مدیریت انتخابات، موسسه بین المللی دموکراسی و کمک های انتخاباتی، .
۲۰۱۴، ص. ۶۳.

35	 اســتفان دارنولف، “حمایت بین المللی از انتخابات: کمک به انتخابات دموکراتیک یا ممانعت از آن؟،” مجله نمایندگی دموکراسی، جلد۴۷، .
شماره ۴)۲۰۱۱(، ص. ۳۷۹.

3۶	 گروه اســتراتیژی پس از انتخابات، گزارش پیرفت، ۲۷ ســپتمبر ۲۰۰5، ص. ۲ اســتفان دارنولف، “حمایت بین المللی از انتخابات: کمک به .
انتخابات دموکراتیک یا ممانعت از آن؟،” مجله نمایندگی دموکراسی، جلد۴۷، شماره ۴)۲۰۱۱(، ص. ۳۷۹.

37	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸..

38	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: پروژه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۱؛ مارگی کوک، حمایت از .
انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص الکترونیک ۱۲.

39	 برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی میان مدت پروژه: افزایش ظرفیت انتخاباتی و قانونی برای فردا، ۴ نومبر ۲۰۰۹، صفحه الکترونیکی 5..

40	 مارگی کوک، حمایت انتخاباتی افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. -۷ ۸..

41	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۰۹ در افغانستان، ۲۰۱۰، صفحه الکترونیک ۶. .

42	 کونتر پارت انترنشــنل )همتای بین المللی(، ارزیابی مفیدیت برنامه آموزش مدنی در افغانســتان، تهیه شــده بر اساس قرارداد برای اداره ایالات .
متحده برای انکشاف بین المللی، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۱، ص. ۸.

43	 کونتر پارت انترنشــنل )همتای بین المللی(، ارزیابی مفیدیت برنامه آموزش مدنی در افغانســتان، تهیه شــده بر اساس قرارداد برای اداره ایالات .
متحده برای انکشاف بین المللی، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۱، ص. ۱۲.

44	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ۲: ۱ جنوری -۲۰۱۲ ۳۱ جولای ۲۰۱5، گزارش نهایی، ص. 4؛ برنامه .
انکشافی سازمان ملل، تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۶.

45	  مارتیــن ون بییلرت، “کی رای آرا را اداره می کند؟،” شــبکه تحلیل گران افغانســتان، می ۲۰۱۰، ص. ۲؛ ویلیــام مالی، “حاکمیت قانون و وزن .
سیاســت: چالش ها” در حاکمیت قانون در افغانســتان: گمشده در نبرد، ایدیت وایت میسون )نیویارک: کمبریج پرس، ۲۰۱۱(، ص. ۷۶؛ برنامه 

انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۶.

4۶	 برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۷..

47	 دموکراسی بین المللی، ماموریت نظارت انتخابات: انتخابات پارلمانی افغانستان ۲۰۱۰، جون ۲۰۱۱، ص. ۱۹..

48	 مارگی کوک، حمایت انتخاباتی افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۱۷..

49	 سیگار، استراتیژی و منابع مورد نیاز برای پایداری ظرفیت انتخاباتی افغانستان، سیگار -AR، ۲۲ ۰۶- ۰۹ سپتمبر، ۲۰۰۹، صفحه الکترونیک ۳..

50	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ۲۰۰۹ ریاست جمهوری و شورا ولایتی، ۲۰۱۰، ص. -۴5 ۴۶..

51	 انســتیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ۲۰۰۹ ریاســت جمهوری و شــورا ولایتی، ۲۰۱۰، ص. -۴۷ ۴۸؛ دفتر تفتیش اداره ایالات متحده برای .
انکشاف بین المللی، بررسی برنامه کمکی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، F- ۳۰۶ -۱۴- ۰۰۱- S، ۶ فبروری، ۲۰۱۴، ص. ۱۲.

52	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ۲۰۰۹ ریاست جمهوری و شورا ولایتی، ۲۰۱۰، ص. ۴۶..

53	 استیو کول، اداره S: جنگهای مخفی سیا و امریکا در افغانستان و پاکستان )نیویارک: پنگوئن پرس، ۲۰۱۸(، ص. ۳۸۶؛ انستیتیوت دموکراتیک .
ملی، انتخابات ۲۰۰۹ ریاست جمهوری و شورا ولایتی، گزارش نهایی، ص. ۷۶.

54	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، بررسی نهایی: برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. -۱5 ۱۶..



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

181	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

55	 اســتفان دارنولف، مشــاور ارشد بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، حمایت از نهاد مدیریت انتخابات را از طریق برنامه ای جدا از نظارت .
انتخاباتی، یک نیاز و “مشــکل قاضی و هیئت منصفه” خوانده و آن را “به طور گســترده در میان کارشناســان مدیریت انتخابات و متخصصان 
نظارت انتخابات، شــناخته شــده” توصیف کرده اســت. نهاد مدیریت انتخابات را منحیث قاضی و موسسه فیفا را هیئت منصفه در این مقایسه 
معرفی کرده اســت. اســتفان دارنولف، “حمایت انتخاباتی بین المللی: کمــک به انتخابات دموکراتیک یا ممانعــت از آن؟،” مجله نمایندگی 
دموکراســی، جلد۴۷، شــماره ۴)۲۰۱۱(، ص. ۳۷۰. ســیگار همچنان موقف ســفارت امریكا در كابل را مســتند كرد كه حمایت تخنیکی برای 
کمیســیون شکایت های انتخاباتی باید از طریق میکانیزم جدا از برنامه اصلی حمایت انتخاباتی برنامه انکشافی سازمان ملل انجام شود. سیگار، 

استراتژی و منابع مورد نیاز برای پایداری ظرفیت انتخاباتی افغانستان، سیگار -AR، ۲۲ ۰۹-۰۶ سپتمبر، ۲۰۰۹، ص. ۶.

5۶	 انستیتیوت ملی دموکراتیک، گزارش ارزیابی عملکرد میان مدت: تقویت نخبه های سیاسی و جامعه مدنی، نومبر ۲۰۱5، ص. ۱۳. .

57	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ارزیابی نهایی: افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۳. مارگی کوک، .
که بعنوان مسوول ارشد انتخابات برنامه انکشافی سازمان ملل در برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا در سال های ۲۰۰۸ و ۲۰۰۹ 
خدمــت میکــرد، همچنان گفت که اهداف ایجاد ظرفیت برنامه غیرواقعی بوده و در برابر چالش های نزدیک آمادگی انتخابات ۲۰۰۹ و ۲۰۱۰ 

در حاشیه قرار گرفت. مارگی کوک، حمایت انتخاباتی افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۱۷.

58	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، فعالیت حمایت انتخاباتی، اصلاح ۸، شماره قرارداد AID- ۳۰۶- ۱۰- ۱5 -۰۰۰۰۶، اعطا شده به .
برنامه انکشافی سازمان ملل، ۲۹ اپریل، ۲۰۱۸، صفحه الکترونیک ۳.

59	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
vii .ص

۶0	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا - )ایلیکت۲( مرحله دوم، ســند اصلاح شده پروژه، ۶ .
جون ۲۰۱۳، صفحات -۸ ۹، ۴۶.

۶1	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
ص vii، ۷- ۸، ۱۶؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، جولای ۲۶، ۲۰۱۸، ص. ۳.

۶2	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
ص ۱۳.

۶3	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
ص ۱۷.

۶4	 برنامه های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی شامل حمایت از افزایش مشارکت در انتخابات، حمایت از نهاد های سیاسی و جامعه .
مدنــی، اصلاحات انتخاباتی و دادخواهی مدنی در افغانســتان، ابتکار برای ارتقای ظرفیت جامعه مدنی ۲، ترویج مشــارکت مدنی و انســجام 
جامعه بود. سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۳۰ اکتوبر ۲۰۱۳، ص. -۱۱۳ ۱۱۴؛ دفتر انتقال ابتکارات اداره ایالات متحده برای 

انکشاف بین المللی، ابتکار انسجام جامعه: گزارش نهایی، ۲۰۱5، ص. ۱۰.

۶5	 سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۳۰ اکتوبر، ۲۰۱۳، ص. -۱۱۱۳ ۱۱۴..

۶۶	 دفتر سرمفتش اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، بررســی برنامه کمک انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی/.
افغانستان، F- ۳۰۶-۱۴-۰۰۱-S، ۶ فبروری، ۲۰۱۳، ص. ۲۳.

۶7	 علی عادلی و مارتین ون بیلرت، “قانون جدید ناقص انتخابات افغانستان: تغییرات و اختلافات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ جنوری ۲۰۱۷. .
ماده ۷۹ قانون اساســی ۲۰۰۴ به رئیس جمهور این صلاحیت را میدهد تا از طریق احکام اجرایی قانون ســازی نماید “در صورت نیاز آنی” و 
در جریان تعطیلات پارلمان. اما ضروری است تا این فرامین تقنینی بخاطر اجرایی شدن به پارلمان ارائه شود که پارلمان صلاحیت رد یا ابطال 
آن را دارد. اما در عمل، اکثریت این فراین هیچگاهی برای تصویب مجلس ارسال نشده اند. مشکل تصویب قانون با فرمان رئیس جمهور برای 
جلوگیری از رد لوایح بحث برانگیز توســط پارلمان )مانند قوانین انتخابات ســال های ۲۰۰۴، ۲۰۱۴، ۲۰۱۶، و ۲۰۱۹( بســیار بزرگتر از پالیسی 
های انتخاباتی اســت و اغلب نقش پارلمان را به عنوان یک نهاد قانونگذار تضعیف می کند. قوانین انتخابات ۲۰۱۳ تنها قوانینی بود که توسط 
پارلمان تصویب شــد. دولت افغانســتان، قانون اساسی، ماده ۷۹، ۲۰۰۴؛ شمشاد پسرلی و زلمی ملیار، پارلمان افغانستان: حکم قانون اساسی در 
برابر عملکرد پس از سال ۲۰۰۱، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، جنوری ۲۰۱۹، ص، v، ۲، ۲۱؛ علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳(: 
کمیشنر های جدید انتخابات، تعدیل های قانون انتخابات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 مارچ ۲۰۱۹، مارتین ون بیلرت، “کی روند انتخابات 
۲۰۱۴ را کنترول خواهد کرد،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۴ جولای ۲۰۱۳؛ ذکریا بارکزی، “انتخابات ریاســت جمهوری و شورای ولایتی 

۲۰۱۴ در افغانستان،” انستیتوی صلح ایالات متحده، گزارش ویژه ۳۳۸، نومبر ۲۰۱۳، ص. ۱.
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۶8	 دفتر سرمفتش اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، بررســی برنامه کمک انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی/.
افغانستان، F- ۳۰۶-۱۴-۰۰۱-S، ۶ فبروری، ۲۰۱۳، ص. ۲۲.

۶9	 دفتر سرمفتش اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، بررســی برنامه کمک انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی/.
افغانستان، F- ۳۰۶-۱۴-۰۰۱-S، ۶ فبروری، ۲۰۱۴، ص. ۳.

70	 مشــاوران ســازمان ملل با كمك در حل اختلافات بين نمايندگان دو نامزد در مورد اینکه کدام آرا باطل شــود نقش فعال داشــتند. انســتیتیوت .
دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۷۹.

71	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۹۶..

72	 دموکراســی بین الملل، ماموریت نظارت از انتخابات افغانســتان در سال ۲۰۱۴: گزارش نهایی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۳۸؛ انستیتیوت دموکراتیک .
ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۸۲، ۹۳.

73	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۷۹، -۸۲ ۸۳..

74	 دموکراسی بین الملل، ماموریت نظارت از انتخابات افغانستان در سال ۲۰۱۴: گزارش نهایی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۴۲.

75	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
ص. ۱.

7۶	 دموکراسی بین الملل، ماموریت نظارت از انتخابات افغانستان در سال ۲۰۱۴: گزارش نهایی، ص. ۴۲؛ گروه بحران بین المللی، افغانستان: آینده .
دولت وحدت ملی، گزارش شماره ۲۸5 آسیا، ۱۰ اپریل ۲۰۱۷، ص. ۶.

77	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای ۲۰۱5، .
ص. ۲؛ گروه بحران بین المللی، افغانستان: آینده دولت وحدت ملی، گزارش شماره ۲۸5 آسیا، ۱۰ اپریل ۲۰۱۷، ص. ۶.

78	 کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی تغییر سیستم انتخابات را پیشنهاد کرد. گروه بحران بین المللی، افغانستان: آینده دولت وحدت ملی، گزارش .
آسیا شماره ۲۸5، ۱۰ اپریل ۲۰۱۷، ص. ۶. علاوه بر این، نه تن از ۱۳ عضو کمیسیون به کاهش اندازه حوزه های انتخابی فعلی در تمامی ولایت 
ها رای دادند. با این حال، از آنجا که تصمیمات کمیســیون ویژه اصلاحات انتخاباتی به اتفاق آرا نیاز داشــت، این قطعنامه تصویب نشد. علی 
عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )5(: یک تقاضای دیرهنگام برای تغییر سیســتم انتخابات،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ مارچ ۲۰۱۸؛ 
بارنت روبین و جورجت گاگون، حضور ایالات متحده و دولت وحدت ملی افغانســتان: حفظ و گســترش حل و فصل سیاسی، مرکز همکاری 

بین المللی دانشگاه نیویارک، آگست ۲۰۱۶، ص، ۸ ۹-.

79	 اســکات هدلوند، سرپرســت دفتر دموکراسی و حکومتداری، اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “مجوز تأمین بودجه برای برنامه .
افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا/ برنامه طرح آغاز پروژه ســازمان ملل متحد به انتخابات،” یادداشــت تفاهم به رئیس ماموریت، ۱۸ 
جولای ۲۰۱۶، صفحه الکترونیک -۱ ۲؛ برنامه انکشــافی ســازمان ملل، حمایت انتقالی این برنامه برای انتخابات در افغانستان: برنامه طرح آغاز 

پروژه -۲۰۱5 ۲۰۱۷، گزارش نهایی، ۲۰۱۷، صفحه الکترونیک ۲ و ۱.

80	 مشــاور ارشد انتخابات ، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸؛ شهلا حق، مساوول سابق کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری .
۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸.

81	 برنامه انکشافی سازمان ملل، حمایت انتقالی برنامه انکشافی سازمان ملل از انتخابات در افغانستان: برنامه طرح آغاز پروژه -۲۰۱5 ۲۰۱۷، گزارش .
نهایی، ۲۰۱۷، ص. ۲.

82	 گریگ مینیجاک، مشــاور انتخاباتی با دموکراسی انترنشنل، مصاحبه سیگار،۳۰ آگست ۲۰۱۸؛ سیگار، برنامه اصلاحات انتخاباتی و دادخواهی .
 ،FA – ۸۴ ۱5- -مدنی از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی: تفتیش هزینه های برداشته شده توسط دموکراسی انترنشنل، سیگار

سپتمبر ۲۰۱5، ص. ۲.

83	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ ۲۰۱۹ سند پروژه، ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۷، ص. ۱، ۷..

84	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۲۱ آگست ۲۰۲۰..

85	 گاوین ویز، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: بررســی میان مدت، جولای ۲۰۱۹، ص. ۳؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه .
حمایت از انتخابات سازمان ملل، ۲۰۱۷–۲۰۱۹، ص. ۳.

8۶	 برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، ۲۰۱۷–۲۰۱۹، ص. ۳..
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87	 محصول ۴ و 5، متعهد ســاختن پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل برای حمایت از کمیســیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های .
انتخاباتی در جریان انتخابات ۲۰۱۸ در بازنگری ســند پروژه ۲۰۱۸ اضافه شــد، در حالیکه محصول ۶، متعهد ســاختن برنامه برای حمایت از 
کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شــکایت های انتخاباتی در انتخابات ۲۰۱۹، در ماه جولای ۲۰۱۹ اضافه شد. برنامه انکشافی سازمان 
ملل، ســند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، جولای ۲۰۱۸، ص. 5؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه 

حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۰۷ ۲۰۱۹، جولای ۲۰۱۹، ص. ۲۹.

88	 مشــاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱5 آگست ۲۰۱۸. شــهلا حق که در ماه می ۲۰۱۸ از سمت سرپرست دارالانشای کمیسیون انتخابات .
استعفا داد، گفت این کمیسیون قبل از کناره گیری وی کدام برنامه استراتژیک تدوین نکرده بود. شهلا حق، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹؛ 

طلوع نیوز، “سرپرست دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات بخاطر موضوع فوتوکاپی شناسنامه استعفا داد،” ۱5 می ۲۰۱۸.

89	 دومینیک گرنت، مدیر پروژه دفتر خدمات پروژه ســازمان ملل متحد، مصاحبه ســیگار، ۲ اکتوبر ۲۰۱۸؛ کمیســیون شــکایات انتخاباتی، پلان .
استراتژیک: -۲۰۱5 ۲۰۱۹، اپریل ۲۰۱5. 

90	 مشاور انتخابات، ایمیل به سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

91	 ۲۰ ماه قبل از انتخابات ۲۰۱۸، اداره بین المللی کمک های انکشــافی انگلســتان بودجه مشاور حل اختلاف های کمیسیون شکایات انتخاباتی .
را تامین كرد، اما این بست نیمه وقت بود. مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸. حمایت برای انتخابات ۲۰۱۹ از قبل آغاز 
شــد، اما محدود بود. تا مارچ ۲۰۱۹، اتحادیه اروپا دارای ســه مشاور تخنیکی در کمیسیون شــکایات انتخاباتی بود، یكی مشاور بین المللی و 
دو تن دیگر افغان. اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “یادداشــت برای پرونده: گروپ کاری حمایت انتخاباتی،” یادداشت های 

جلسه، ۲۰ مارچ ۲۰۱۹، ص. ۳.

92	 تحــت برنامــه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت(، برنامه انکشــافی ســازمان ملل با بنیاد بین المللی سیســتم انتخاباتی برای .
حمایت از کمیســیون شــکایت های انتخاباتی قرارداد کرد، در حالیکه تحت برنامه ایلیکت۲ برنامه انکشافی سازمان ملل قرارداد های فرعی را 
بــا بنیاد بین المللی سیســتم انتخاباتی بخاطر تهیــه حمایت تخنیکی امضا نمود و با دفتر خدمات پروژه های ســازمان ملل بخاطر تهیه خدمات 
اداری قرارداد نمود. برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: پروژه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا، جون ۲۰۱۱، ص. ۲؛ برنامه 
انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: پروژه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا مرحله دوم: جنوری ۲۰۱۲ – جولای ۲۰۱5، ص. -۲ ۳؛ 
مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۳۱ اگســت، ۲۰۱۸؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ 

۲۰۱۹، ۱ آگست، ۲۰۱۹، ص. ۴۸، 5۷.

93	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، ارزیابی نهایی برنامه افزایش ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا )ایلیکت( مرحله دوم: جنوری -۲۰۱۲ جولای .
۲۰۱5، ص vii؛ مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸.

94	 گاوین ویز، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: بررســی میان مدت، جولای ۲۰۱۹، ص. ۳؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه .
حمایت از انتخابات سازمان ملل، ۲۰۱۷–۲۰۱۹، ص. ۳، ۹.

95	 شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۹..

9۶	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱5 آگست ۲۰۱۸؛ یوسف رشید، مدیر اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار ، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..

97	 شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۹؛ انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست .
جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۲؛ گریگ مینیاک، مشاور انتخابات با دموکراسی انترنشنل، مصاحبه سیگار، 
۳۰ آگست ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۱ آگست ۲۰۱۸؛ بورد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و 

شورای ولایتی، دسمبر ۲۰۰5، ص. ۲5؛ انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، صفحه الکترونیکی ۶.

98	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، آگست ۲۱، ۲۰۲۰..

99	 همتای اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۹..

100	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، آگست ۲۱، ۲۰۲۰..

101	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه با سیگار، اکتوبر ۱5، ۲۰۱۹..

102	 پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل، یادداشــت تخنیکی به کمیســیون مســتقل انتخابات: خطــرات و چالش های مرتبط بــا معرفی تایید .
بایومتریک رای دهندگان برای انتخابات پارلمانی ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۸، ص. ۱.

103	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “گروه حمایت از انتخابات - یادداشت های جلسه در سطح کاری،” ۲۹ آگست ۲۰۱۸، صفحه .
الکترونیکی. ۱؛ شهلا حق، مسوول پیشین کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹.
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184	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

104	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۸؛ علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲(: تاریخ کوتاه و یک بحث درباره تکنالوژی،” .
شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۸ نومبر ۲۰۱۸. 

105	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )۲۱(: تایید بایومتریک احتمالاً باعث ایجاد تعداد زیادی از مشــکلات جدید خواهد شــد،” شبکه .
تحلیلگران افغانستان، ۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸.

10۶	  پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل، یادداشــت تخنیکی به کمیســیون مســتقل انتخابــات: خطرات و چالش های مرتبط بــا معرفی تایید .
بایومتریک رای دهندگان برای انتخابات پارلمانی ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸، ۳۰ ســپتمبر ۲۰۱۸، ص -۱ ۳. در حقیقت، شــماری از موارد شناسایی شده 
در گزارش ســپتمبر ۲۰۱۸ هنوز در انتخابات ۲۰۱۹ مورد بررســی قرار نگرفت. به عنوان مثال، این گزارش هشدار داد که روشهای روشنی برای 
هماهنگ ســازی ارقام/داده های تولید شــده توسط دستگاه های بایومتریک نیاز اســت. با این حال، عدم وضوح در مورد چگونگی تصمیم 
گیری برای شــمارش کدام آرا در ســال ۲۰۱۹ موضوع اصلی مناقشه بود. برای جزئیات بیشتر در مورد این موضوع، به علی عادلی رجوع شود، 
“پس لرزه های ابهام پروسه: اختلاف کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی در مورد کارشیوه اعتبار دهی به آرا،” شبکه 

تحلیلگران افغانستان، نومبر ۲، ۲۰۱۸.

107	 این موضوعات به حدی گســترده بود كه یك رســانه اصلی را واداشــت تا آمادگی کمیسیون مســتقل انتخابات را “پرهرج و مرج” بخواند و از .
جمله موارد دیگر، به دســتگاه های بایومتریک كه كار نمی كنند و رای دهندگانی كه ســاعت ها در صف رای دادن منتظرند، نیز اشاره نماید. 
کیت کلارک، “روز اول انتخابات )گزارش تازه در مورد شب(: تعیین رای دهنده و مشکلات تخنیکی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ اکتوبر 

.۲۰۱۸

108	 به عنوان مثال، طبق بنیاد انتخابات شفاف افغانستان یا تیفا، دستگاه های بایومتریک نتوانستند رای دهندگان را در بیش از ۹۴درصد مراکز رای .
دهی شناسایی نمایند. تیفا، گزارش مقدماتی نظارت انتخابات در مورد انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۹، صفحه الکترونیک 5.

109	 مایکل یارد، “ارزیابی تخنیکی در مورد تطبیق تکنالوژی های بایومتریک برای انتخابات افغانســتان در ســال ۲۰۱۹،” بنیاد بین المللی سیســتم .
انتخاباتی، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، ۸ می ۲۰۱۹، ص. -۱5 ۱۶؛ توماس روتیگ، “انتخابات 
۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتیجه نهایی . . .و دولتهای موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰؛ علی عادلی؛ “پس لرزه های ابهام 
طرزالعمل ها: اختلاف کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی در مورد اینکه کدام آرا بی اعتبار ساخته شوند،” شبکه 

تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر ۲۰۱۸.

110	 دموکراســی انترنشــنل، ماموریت نظارت انتخابات: انتخابات پارلمانی افغانســتان ۲۰۱۰، جون ۲۰۱۱، ص. ۱۹؛ دولت افغانســتان، فرمان رئیس .
جمهور اسلامی افغانستان در مورد برگزاری انتخابات شورای ملی، شورای ولایتی و شورای ولسوالی ها، ماده 5، ۶ می ۲۰۰5.

111	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )5(: آماده گی های بطی برای یک انتخابات پر خطر،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ جون ۲۰۱۹؛ .
ذکریا بارکزی، “انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی افغانستان در سال ۲۰۱۴،” انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش ویژه ۳۳۸، 
نومبر ۲۰۱۳، ص. 5؛ دولت افغانســتان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۱۲، قســمت ۱، ۲۰۱۶؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، ارزیابی نهایی: 

برنامه تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا ، جون ۲۰۱۱، ص. ۶.

112	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۳، ۲۰۱۹؛ اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۱۰ مارچ ۲۰۲۰؛ علی عادلی، .
“ انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳(: کمیشــنر های انتخاباتی جدید، تعدیل در قانون انتخابات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 مارچ ۲۰۱۹: علی 
عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: اختلافات در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۷ می 
۲۰۱۸؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۱۲، بخش ۱، ۲۰۱۶؛ ذکریا بارکزی، “انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی 

۲۰۱۴ در افغانستان،” انستیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش ویژه ۳۳۸، نومبر ۲۰۱۳، ص. 5.

113	 زلمی نشاط، “مراسم تحلیف دو رئیس جمهور: بحران قانون اساسی افغانستان،” دیپلومات، ۱۱ مارچ ۲۰۲۰..

114	 پمیلا کانســتبل و جان هودســون، “ایالات متحده عهد کرده اســت تا یک میلیارد دالر کمک به افغانســتان را در حالی کاهش دهد که بحران .
سیاسی معامله صلح را تهدید میکند،” واشنگتن پوست، ۲۳ مارچ، ۲۰۲۰.

115	 علی عادلی، “پایان بن بســت پس از انتخابات؟: فورمول جدید تقســیم قدرت غنی و عبدالله،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۰ می، ۲۰۲۰؛ .
ارشاد محمد، جانتان لندی و ادریس علی، “اختصاصی: ایالات متحده امریکا بودجه های امنیتی افغانستان را باوجود وعده پامپیو بخاطر قطع 

زودهنگام آن، قطع ننموده است – منبع،” رویترز، ۲۰ می ۲۰۲۰.

11۶	 علی عادلی، “پایان بن بست پس از انتخابات؟: فورمول جدید تقسیم قدرت غنی و عبدالله،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۰ می، ۲۰۲۰..

117	 بنیاد بین المللی سیستم انتخاباتی، خلاصه گزارش ارزیابی یکپارچگی انتخابات افغانستان: گزارش ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. ۶..

118	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. ۲۸..
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185	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

119	 یوناما، افغانســتان: گزارش سالانه حمایت از غیرنظامیان در منازعات مســلحانه، ۲۰۰۸، جنوری ۲۰۰۹، ص. ۷؛ “مرگ غیرنظامیان در افغانستان .
در نتیجه درگیری ها در سال ۲۰۱۸ در بالاترین سطح ثبت شده است - گزارش سازمان ملل،” بیانیه مطبوعاتی، ۲۴ فبروری ۲۰۱۹، ص. 5.

120	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: ۲۰۱۹، فبروری ۲۰۲۰، ص. 5..

121	 یوناما، “مرگ غیرنظامیان در افغانســتان در نتیجه درگیری ها در ســال ۲۰۱۸ در بالاترین ســطح ثبت شده اســت - گزارش سازمان ملل،” بیانیه .
مطبوعاتی، ۲۴ فبروری ۲۰۱۹، ص. 5.

122	 یوناما، “مرگ غیرنظامیان در افغانســتان در نتیجه درگیری ها در ســال ۲۰۱۸ در بالاترین ســطح ثبت شده اســت - گزارش سازمان ملل،” بیانیه .
مطبوعاتی، ۲۴ فبروری ۲۰۱۹، ص. 5.

123	 بر اســاس کتاب حقایق جهان ســازمان استخبارات ایالات متحده سیا، جمعیت تخمینی افغانستان برای سال ۲۰۱۸، ۳۴۹۴۰۸۳۸ نفر بوده است. .
ارقام کشــته شــده های غیر نظامیان که توسط سازمان ملل متحد برای سال ۲۰۱۸ نرشده ۳۸۰۴ تن بوده که میزان مرگ ۱۰.۹ نفر را در برابر هر 
۱۰۰۰۰۰ تن نشــان میدهد. ارقام دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرایم ســازمان ملل متحد متحد تعداد قتل در سال ۲۰۱۶ در برازیل را ۲۹.5 در هر 
۱۰۰۰۰۰ نفر ذکر کرده اســت. بین ســال های ۲۰۱۷ و ۲۰۱۸، تعداد قتل ها به 5۱۰۰۰ مورد کاهش یافت. با تخمین ۲۰۸۸۶۴۸۹۲ نفر در ســال 
۲۰۱۸، میزان قتل در این کشــور ۲۴ نفر در هر ۱۰۰۰۰۰ تن بود. ســازمان ســیا، “مقایسه کشــور: جمعیت،” کتاب حقایق جهان از سازمان سیا، 
دسترســی به تاریخ ۶ مارچ ۲۰۱۹؛ یوناما، افغانســتان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: ۲۰۱۸، فبروری ۲۰۱۹، ص. ۱؛ دفتر مبارزه با 
مواد مخدر و جرایم سازمان ملل، “تعداد قربانیان قتل عمدی، تعداد و آمار در برابر هر ۱۰۰۰۰۰ نفر،” دسترسی به تاریخ ۶ مارچ، ۲۰۱۹؛ رابرت 
موگاه، “ارقام قتل برزیل سرانجام کاهش یاف - و بسیار زیاد،” مجله فارین پالیسی، ۲۲ اپریل، ۲۰۱۹؛ سازمان سیا، “امریکای جنوبی: برازیل،” 

کتاب حقایق سازمان سیا، دسترسی به تاریخ ۳، ۲۰۱۹.

124	 لوک ن کندرا، جیمز د لانگ، اندریو س شیور و آستین ل رایت، “منطق خشونت انتخاباتی شورشیان،” مجله بررسی اقتصادی امریکا جلد۱۰۸، .
شماره ۱۱ )۲۰۱۸(، ص. ۳۲۰۱؛ برنامه انکشافی ایالات متحده امریکا، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخاباتی ماهوار، اپریل 

۲۰۱۸، ص. ۱۰.

125	 عبید علی، “انتخابات ۲۰۱۸ نظارت شده )۳( در کندز: یک روز انتخاباتی پرخشونت،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ نومبر ۲۰۱۸..

12۶	 جف فیر، درگیری و خشــونت انتخاباتی: اســتراتیژی برای مطالعه و جلوگیری، بنیاد بین المللی سیســتم انتخاباتی، مقاله ســفید -۲۰۰۲ ۰۱، 5 .
فبروری، ۲۰۰۲، ص. ۳.

127	 همکاران خلاق بین المللی، چارچوب امنیت انتخابات: کتاب رهنمای تخنیکی برای ماموران دموکراســی و حکومتداری، تهیه شــده بر اساس .
قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جولای ۲۰۱۰، ص. ۶.

128	 همکاران خلاق بین المللی، چارچوب امنیت انتخابات: کتاب رهنمای تخنیکی برای ماموران دموکراســی و حکومتداری، تهیه شــده بر اساس .
قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جولای ۲۰۱۰، ص. ۷.

129	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱..

130	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱..

131	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱..

132	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۹، ص. ۱..

133	 وزارت دفاع ایالات متحده، تقویت امنیت و ثبات در افغانستان، دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲..

134	 مقام نظامی امریكایی که در انتخابات افغانســتان دخیل بود، مصاحبه ســیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ گری اسپرنگر، مشاور همآهنگی امنیت برنامه .
حمایت از انتخابات سازمان ملل، ایمیل به سیگار، 5 مارچ ۲۰۱۹.

135	 مسوول انتخابات در حمایت قاطع، ایمیل به سیگار، ۱۱ مارچ ۲۰۱۹..

13۶	 مسوول انتخابات در حمایت قاطع، ایمیل به سیگار، ۱۱ مارچ ۲۰۱۹؛ مسوول انتخابات در حمایت قاطع، ایمیل به سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹..

137	 دانشــمندان اســکات استراوس و چارلی تیلور “خشــونت انتخاباتی” را به عنوان”خشــونت فیزیکی و ترس اجباری که مستقیماً به یک رقابت .
انتخاباتی قریب الوقوع یا نتیجه اعلام شــده انتخابات مربوط می شــود” تعریف می کنند. طوری که آنها اشــاره کردند، تعریف آنها ساده بوده 
اما دانستن اینکه آیا خشونت مستقیماً به انتخابات مربوط می شود دشوار است. بنابراین، آنها تصمیم گرفتند هر نوع خشونت سیاسی مرتبط را 
که شــش ماه قبل یا ســه ماه پس از انتخابات به وقوع میپیوندد را در بخش “خشــونت انتخاباتی” قرار دهند. اسکات استراوس و چارلی تیلور، 
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دموکراتیزه کردن و خشــونت انتخاباتی در کشــورهای جنوب صحرای افریقا، -۱۹۹۰ ۲۰۰۷، دانشــگاه ویسکانســن، دیپارتمنت علوم ساسی، 
سپتمبر ۲۰۰۹، ص. ۸.

138	 معاون رئیس ارکان استراتيژی و برنامه ها در ماموریت حمایت قاطع، مصاحبه سیگار، ۳۰ اکتوبر ۲۰۱۹..

139	 دگروال سنی لیگت، سخنگوی نیرو های امریکایی در افغانستان، تویت، ۹ اکتوبر، ۲۰۱۹، دسترسی به تاریخ ۸ سپتمبر ۲۰۲۰..

140	 سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۳۰ اکتوبر، ۲۰۱۹، ص. -۷۳ ۷۴..

141	 تخمین ۳.5 میلیون از تحلیل علی عادلی از ارقام و داده های کمیسیون مستقل انتخابات آمده است. علی عادلی و توماس روتیگ، “انتخابات .
افغانســتان در ســال ۲۰۱۹ )۷(: دو دل بودن بر سر صلح در میان کمپاین کند،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۶ سپتمبر ۲۰۱۹؛ کمیسیون مستقل 
انتخابات، “افغانســتان ۲۰۱۹: انتخابات ریاســت جمهوری: نتایج نهایی انتخابات ریاســت جمهوری،” ۱۸ فبروری ۲۰۲۰؛ موسسه بین المللی 

دموکراسی و کمک انتخاباتی، “افغانستان: میزان مشارکت رای دهندگان بر اساس نوع انتخابات،” دسترسی به تاریخ ۷ مارچ ۲۰۱۹.

142	 سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۳۰ اکتوبر ۲۰۱۹، ص. ۷۴..

143	 انســتیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شــورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۳۱؛ صدای آلمان، “چرا .
شمال افغانستان همواره بی ثبات است؟،” ۳ جنوری ۲۰۱۷

144	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در درگیری های مسلحانه: گزارش سالانه ۲۰۱۸، فبروری ۲۰۱۹، ص. ۴5..

145	 شورای امنیت مجمع عمومی سازمان ملل متحد متحد، “وضعیت در افغانستان و پیامدهای آن بر صلح و امنیت بین المللی: گزارش به دبیرکل،” .
A/ ۷۳/۶۲۴-S/۲۰۱۸/۱۰۹۲، ۷ دســمبر ۲۰۱۸، ص. ۶؛ عزیز رفیعی، مدیر اجرایی مجمع/ســازمان جامعه مدنی افغانســتان، مصاحبه سیگار، ۸ 

اکتوبر ۲۰۱۹؛ تلویزیون شمشاد، “بیش از نیمی از مراکز رأی دهی در بلخ به دلیل ناامنی بسته خواهد ماند،” ، ۲5 آگست ۲۰۱۹.

14۶	  بر اساس نتیجه یک نظرسنجی، در جریان دوره های پیش از انتخابات ۲۰۱۳ و ۲۰۱۸، ولایات شمالی مانند بغلان، فاریاب، جوزجان، کندز و .
تخار شــاهد افزایش چشــمگیر هراس مردم از رای دادن بوده اند. بنیاد آسیا، یک بررسی مردم افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. 

۴۷؛ عبید علی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۲(: نگاهی به کندز، بغلان و سمنگان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۳۰ اکتوبر ۲۰۱۹.

147	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۷، ۲۴..

148	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیر نظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت مربوط به انتخابات ۲۰۱۹، ص. ۱..

149	 یوناما، افغانســتان: حمایت از غیر نظامیان در منازعات مســلحانه: گزارش ویژه: خشــونت مربوط به انتخابات ۲۰۱۹، ص. ۱؛ یوناما، افغانستان: .
حمایت از غیر نظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت مربوط به انتخابات ۲۰۱۸، ص. ۱.

150	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۱۹(: تصویری مبهم از تلفات غیرنظامیان در روز انتخابات،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۷ .
اکتوبر ۲۰۱۹

151	 لوک ن کندرا، جیمز د لانگ، اندریو س شیور و آستین ل رایت، “منطق خشونت انتخاباتی شورشیان،” مجله بررسی اقتصادی امریکا جلد۱۰۸، .
شماره ۱۱ )۲۰۱۸(، ص. ۳۱۹۹.

152	 بنیاد آسیا، بررسی مردم افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۴۶..

153	 بنیاد آسیا، بررسی مردم افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۴۶؛ بنیاد آسیا، افغانستان در سال ۲۰۱۰: بررسی مردم افغانستان، ۲۰۱۰ .
، ص. ۳۸؛ بنیاد آسیا، افغانستان در سال ۲۰۱۳: بررسی مردم افغانستان، ۲۰۱۳، ص. ۱۴.

154	 بنیاد آسیا، افغانستان در سال ۲۰۱۹: بررسی مردم افغانستان، ۲۰۱۹، ص. ۱5۷..

155	 رقم ۳۴۶۷5۴۱ از تحلیل علی عادلی از ارقام کمیسیون مستقل انتخابات حاصل شده است. علی عادلی و توماس روتیگ، “انتخابات افغانستان .
در ســال ۲۰۱۹ )۷(: دو دل بودن بر سر صلح در میان کمپاین بطی،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۶ ســپتمبر ۲۰۱۹؛ برنامه انکشافی سازمان 
ملل متحد “انتخابات ولسی جرگه در سال ۲۰۱۸،” ۱۱ نومبر ۲۰۱۸، ص. ۹؛ کمیسیون مستقل انتخابات، “ارقام مقدماتی میزان رای دهندگان،” 
جنوری ۲۰۱۹؛ موسســه بین المللی دموکراســی و کمک های انتخاباتی، “افغانستان: میزان مشــارکت رای دهندگان بر اساس نوع انتخابات،” 

دسترسی به تاریخ ۷ مارچ ۲۰۱۹.

15۶	 عبید علی، “انتخابات ۲۰۱۸ نظارت شده )۳( در کندز: یک روز انتخاباتی پرخشونت،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ نومبر ۲۰۱۸..

157	 نواح كبرن و انا لارســون، دموكراســی بیرون شده از دایره در افغانســتان: انتخابات در يك منظر سياســی ناپايدار )نيويارك ، نيويارك: انتشارات .
دانشگاه كلمبيا، ۲۰۱۴(، ص -۱۶۹ ۱۷۰؛ لوک ن کندرا، جیمز د لانگ، اندریو س شیور و آستین ل رایت، “منطق خشونت انتخاباتی شورشیان،” 

مجله بررسی اقتصادی امریکا جلد۱۰۸، شماره ۱۱ )۲۰۱۸(، ص. -۳۲۰۶ ۳۲۰۷.
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158	 ۱5۸.لوک ن کندرا، جیمز د لانگ، اندریو س شــیور و آســتین ل رایت، “منطق خشــونت انتخاباتی شورشیان،” مجله بررسی اقتصادی امریکا .
جلد۱۰۸، شماره ۱۱ )۲۰۱۸(، ص. -۳۲۰۶ ۳۲۰۷.

159	 ۱5۹.بنیاد آسیا، یک احصائیه مردم افغانستان: افغانستان در ۲۰۱۸، ص. ۱۱۸، ۱۱۹..

1۶0	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۰..

1۶1	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۹.

1۶2	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱..

1۶3	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، می ۲۰۱۸، ص. ۶..

1۶4	 مقام نظامی ایالات متحده که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

1۶5	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: گزارش ماهوار در مورد انتخابات، می ۲۰۱۸، ص. ۱۱؛ یوناما، “حمایت .
از غیرنظامیان در منازعات مســلحانه: حملات و ســو اســتفاده های مربوط به انتخابات در دوره نخست ثبت نام رای دهندگان،” ۱۰ می ۲۰۱۸، 

ص. ۳.

1۶۶	 یونامــا، “حمایت از غیرنظامیان در منازعات مســلحانه: حملات و ســو Ab اســتفاده های مربــوط به انتخابات در دوره نخســت ثبت نام رای .
دهندگان،” ۱۰ می ۲۰۱۸، ص. ۱.

1۶7	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۱-۱۲..

1۶8	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، اپریل ۲۰۱۸، ص. -۱۱ ۱۲..

1۶9	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، اپریل ۲۰۱۸، ص. -۱۱ ۱۲..

170	 مشــاور ارشــد انتخابات، مصاحبه با سیگار ، ۱5 آگســت ۲۰۱۸؛ برنامه انکشافی ســازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: سومین .
گزارش پیرفت ربعوار ۲۰۱۸، ص. ۳5.

171	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: گــزارش انتخابات ماهوار، جــون ۲۰۱۸، ص. ۱۷؛ یوناما، “حمایت از .
غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: حملات و سو استفاده های مربوط به انتخابات در دوره نخست ثبت نام رای دهندگان،” ۱۰ می ۲۰۱۸، ص. 

.۳ .۲

172	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت های ربعوار: جنوری-مارچ ۲۰۱۸، مارچ ۲۰۱۸، ص. ۷-۸..

173	 شــهلا حق، مســوول سابق در کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹؛ برنامه انکشــافی سازمان ملل، پروژه حمایت از .
انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخابات ماهوار، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۴.

174	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، جلد شماره. ۱۲۲۶، ماده ۶، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۶..

175	 شهلا حق، مسوول سابق در کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

17۶	 شهلا حق، مسوول سابق در کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

177	 این تاثیر در مناطق ناامن، مانند ولایت فاریاب مشاهده شد. برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار .
انتخابات، می ۲۰۱۸، ص. ۲، ۱۲.

178	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، می ۲۰۱۸، ص. ۱۲..

179	  برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، می ۲۰۱۸، ص. ۱۲..

180	 نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورا های ولایتی ۲۰۰5، دسمبر ۲۰۰5، ص. -۱۳ ۱۴. .

181	 نهاد مشــترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شــورای ملی و شــورا های ولایتی ۲۰۰5، دســمبر ۲۰۰5، ص. 5؛ دولت افغانستان، .
مدیریت برنامه ریزی ریاســت عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشــترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و اداره مستقتل 
ارگان های محلی در مورد بررســی پســا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانســتان 
دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، “انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۸،” ۱۱ نومبر ۲۰۱۸، ص. ۹؛ کمیسیون 
مســتقل انتخابات، “ ارقام مقدماتی میزان رای دهندگان،” جنوری ۲۰۱۹، موسســه بین المللی دموکراسی و کمک انتخاباتی، “افغانستان: میزان 

مشارکت رای دهندگان بر اساس نوع انتخابات،” دسترسی به تاریخ ۷ مارچ ۲۰۱۹.
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182	 ۱۸۲.برنامه انکشافی سازمان ملل، “برنامه حمایت از انتخابات سازمان ملل، گزارش خطر آفلاین،” آگست ۲۰۱۷، ص.۲..

183	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد برای انتخابات ۲۰۱۴: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۷؛ بنیاد آسیا، .
یک احصائیه مردم افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۸، ص. ۴۶.

184	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیر نظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش سالانه ۲۰۱۸، فبروری ۲۰۱۹ ص. ۲۹..

185	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۰، ۱۲..

18۶	  برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۰..

187	 اداره ایــالات متحده برای انکشــاف بین المللی، ایمیل به ســیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحــده، ۳۰ اکتوبر ۲۰۱۹، ص. ۷۴؛ علی .
عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )5(: آماده گی های بطی برای انتخابات پر مخاطره،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ جون ۲۰۱۹. 

188	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )5(: آماده گی های بطی برای انتخابات پر مخاطره،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ جون ۲۰۱۹..

189	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، “انتخابات در افغانســتان: انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹: سوالات که همواره پرسیده میشوند،” ۲۳ .
سپتمبر ۲۰۱۹، ص. ۲.

190	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در درگیری های مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت مربوط به انتخابات ۲۰۱۹، اکتوبر ۲۰۱۹، ص. ۳..

191	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، جلد. ۱۲۲۶، ماده ۷، ۲5 سپتمبر ۲۰۱۶..

192	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص -۶ ۷؛ .
مقام نظامی ایالات متحده که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹.

193	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. -۶ ۷..

194	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. -۶ ۷..

195	 شهلا حق، مسوول سابق در کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

19۶	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. -۶ ۷..

197	 مشاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت امور داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

198	 مشاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت امور داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

199	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱..

200	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۰..

201	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۲۲؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل 

۲۰۱۸، ص. ۱۰.

202	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۳.

203	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۲۲.

204	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۲۲

205	 مشــاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت امور داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت .
از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۰.

20۶	 شهلا حق، مسوول سابق در کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

207	 شهلا حق، مسوول سابق در کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار ، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

208	 آریانا نیوز، “بیش از ۴۰۰ مرکز رای دهی در روز انتخابات بسته باقی میماند،” ۱5 سپتمبر ۲۰۱۹..
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209	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “مرکز رای دهی نهایی 5۳۷۳،”؛ تجزیه و تحلیل ســیگار از موقعیت های مراکز رای دهی در سال های ۲۰۱۸ و .
.۲۰۱۹

210	 نظر به یادداشــت، اعلام شــد که ۱۳۱ مرکز از ۳۳۰ مراکز رای دهی بلخ بسته خواهد ماند که ۳۹.۷درصد مراکز رای دهی در این ولایت میشود..
عزیز رفیعی، مدیر اجرایی مجمع/ســازمان جامعه مدنی افغانســتان، ۸ اکتوبر ۲۰۱۹؛ آریانا نیوز، “بیش از ۴۰۰ مرکز رای دهی در روز انتخابات 

بسته خواهد ماند،” ۱5سپتمبر ۲۰۱۹.

211	 مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹..

212	 گزارش سازمان ملل متحد در این مورد شاید در برگیرینده یک اشتباه باشد. آنها خاطرنشان کردند که ۶۸۹ مرکز، بسته و ۴۸۶۴ مرکز رای دهی .
در سال ۲۰۱۹ افتتاح شده است اما با بسته شدن ۶۸۹ مرکز، مجموع مراکز رای دهی به 555۳ میرسد که چند صد مرکز از آنچه کمیسیون مستقل 
انتخابات برای ســال ۲۰۱۹ در نظر گرفته بود، بیشــتر است. به احتمال زیاد اشــتباده املایی ۴۶۸۴ را به ۴۸۶۴ تبدیل کرده باشد. برنامه انکشافی 
سازمان ملل، برنامه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش سوم ربعوار پیرفت در سال ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، ص. ۳. طبق یک شمارش 
نیمه رسمی کمیسیون مستقل انتخابات، تعطیلی های اضافی مراکز رای دهی به ۴۶۸ رسید. کمیسیون مستقل انتخابات، “گزارش های توحیدی 
مراکز رای دهی در روز انتخابات،” ۲۸ ســپتمبر ۲شــمارش تعداد باز و بســته شــدن در سال ۲۰۱۹ با پیچیدگی بیشــتر پس از آن همراه شد که 
کمیسیون مستقل انتخابات از “مراکز” رای دهی بعنوان معیار استفاده کرد تا از”ایستگاه” رای دهی. هر مرکز رای دهی دارای چندین ایستگاه 
اســت. کمیسیون مســتقل انتخابات اعلام کرد که از ۲۹5۸۶ ایستگاه رای دهی حدود ۳۰۰۶ ایستگاه یا حدود ده درصد به طور غیر منتظره بسته 
شــدند. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۲۹(: یک بررســی اجمالی احصایوی از نخستین نتایج،” ، شــبکه تحلیلگران افغانستان ، ۸ 

فبروری ۲۰۲۰.

213	 برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، ۲5 جولای، ۲۰۱۸، ص. -۲۶ ۲۷..

214	 ســند پروژه برنامه انکشــافی سازمان ملل متحد فرض می کند که کمیسیون مســتقل انتخابات می تواند “حداقل در ۸۰ درصد کشور، انتخابات .
را برگزار کند.” در این ســند مشــخص نشده است که آیا این معیار ۸۰ درصد بر اساس جمعیت، ولسوالی، مراکز رای دهی یا کدام واحد دیگر 
سنجیده شده است. با این حال، مشاور هماهنگی امنیتی سابق برنامه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد در ایمیلی به سیگار بیان داشت که 
این ۸۰درصد به احتمال زیاد مراکز رای دهی اســت. برنامه انکشافی ســازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ 
۲۰۱۹، ۲5 جولای ۲۰۱۸، ص. -۲۶ ۲۷؛ گری ســپرنگر، برنامه حمایت از انتخابات ســازمان ملل، مشــاور هماهنگی امنیتی این برنامه، ایمیل به 

سیگار، ۲۱ مارچ ۲۰۱۹.

215	 گری سپرنگر، برنامه حمایت از انتخابات سازمان ملل، مشاور هماهنگی امنیتی این برنامه، ایمیل به سیگار، ۲۱ مارچ ۲۰۱۹..

21۶	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریکا که در انتخابات 

افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹.

217	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریکا که در انتخابات 

افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹.

218	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریکا که در انتخابات 

افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹.

219	 دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، گزارش ابتدایی این نهاد: ماموریت نظارت از انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، ص. ۶..

220	 بربنیاد دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانســتان، از ۷۱5 مرکز رای دهی که آنان نظارت کردند، حدود ۱۰ درصد پس از افتتاح هرگز باز یا بسته .
نشدند. دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، گزارش مقدماتی: ماموریت نظارت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، ص. ۴، ۱۰.

221	 تجزیه و تحلیل سیگار بر اساس ارقام ارائه شده توسط کمیسیون مستقل انتخابات، “تعداد مراکز رای دهی گزارش دهنده،” مارچ ۲۰۲۰..

222	 مقام نظامی امریکا که در انتخابات افغانســتان دخیل بود، مصاحبه ســیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست .
عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی 
پســا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص ۱۴؛ برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار 

انتخابات، جون ۲۰۱۸، ص. -۸ ۹. 

223	 مشاوران ارشد حمایت قاطع به وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار ، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..
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224	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، جلد ۱۲۲۶، ماده ۷۶، ۲5 سپتمبر ۲۰۱۶..

225	 شورای امنیت مجمع عمومی سازمان ملل متحد متحد، “وضعیت در افغانستان و پیامدهای آن بر صلح و امنیت بین المللی: گزارش به دبیرکل،” .
A/ ۷۳/۶۲۴-S/۲۰۱۸/۱۰۹۲، ۷ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری 
۲۰۱۹؛ انستیتیوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، تحت قرارداد آماده شده برای اداره ایالات متحده برای انکشاف 

بین المللی، ۲۰۱۱، ص. ۱۸.

22۶	  انســتیتیوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولســی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، تحت قرارداد آماده شده برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی، ۲۰۱۱، ص. ۱۸؛ انستیتیوت ملی دموکراتیک، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۷۰.

227	 فیفا، اصلاحات انتخاباتی: نظرسنجی با اعضای ولسی جرگه، ۶ اپریل ۲۰۱5، ص. ۷..

228	 طلوع نیوز، “کمیســیون مســتقل انتخابات در مورد امنیت در حالی نگران است که یک نامزد دیگر انتخابات کشته شد،” دسترسی به تاریخ ۲5 .
مارچ ۲۰۱۹.

229	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۲۹..

230	 مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

231	 مشاوران ارشد حمایت قاطع در وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

232	 مشاوران ارشد حمایت قاطع در وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

233	 برمل افغان ورور، نامزد ولسی جرگه از ولایت ننگرهار، مصاحبه سیگار، ۲۲ جولای ۲۰۱۹..

234	 علی اکبر جمشیدی، وکیل ولایت دایکندی و کاندید سال ۲۰۱۸، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹..

235	 ذکیه وردک، کاندید ولسی جرگه از ولایت کابل، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹..

23۶	 شینکی کروخیل، وکیل از شهر کابل و کاندید سال ۲۰۱۸، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹؛ عطا محمد دهقانپور، وکیل ولایت غور و کاندید .
سال ۲۰۱۸، مصاحبه سیگار، ۹ اپریل ۲۰۱۹؛ داود تپان، کاندید ولسی جرگه از ولایت پکتیا، مصاحبه سیگار، ۱۶ اپریل ۲۰۱۹.

237	 دولت افغانســتان، دارلانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه سال ۲۰۱۸ .
و انتخابات شورای ولسوالی،” ۲۰۱۸، ص. ۱۱.

238	 طلوع نیوز، “کمیســیون مســتقل انتخابات در مورد امنیت در حالی ابراز نگرانی میکند که یک نامزد دیگر انتخابات کشــته شــد،” دسترسی به .
تاریخ ۲5 مارچ ۲۰۱۹.

239	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیر نظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت های مربوط به انتخابات ۲۰۱۹، اکتوبر ۲۰۱۹، ص. ۳..

240	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیر نظامیان در منازعات مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت های مربوط به انتخابات ۲۰۱۹، اکتوبر ۲۰۱۹، ص. ۳..

241	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹..

242	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص ۱۴.

243	 دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانستان، گزارش مقدماتی دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان: ماموریت نظارت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، .
ص. ۹.

244	 دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانستان، گزارش مقدماتی دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان: ماموریت نظارت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، .
ص. ۹.

245	 حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..

24۶	 حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..

247	 مشاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت امور داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

248	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخاباتی ماهوار، فبروری ۲۰۱۸، ص. ۳..

249	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹..

250	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش انتخاباتی ماهوار، می ۲۰۱۸، ص. ۱۱..
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1۹1	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

251	 انســتیتیوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانســتان، تحت قرارداد آماده شده برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی، ۲۰۱۱، ص. ۱۹، ۲۰.

252	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص ۱۴، ۱5.

253	 احمد شاه زمانزایی، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹؛ زمری قلمیار، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹..

254	 فیفــا، “گزارش مقدماتی انتخابــات: انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” نومــبر ۲۰۱۸، ص. ۱۱؛ اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، پروژه .
حمایت از انتخابات سازمان ملل: به گزارش ماهوار انتخابات، نومبر ۲۰۱۸، ص. ۹.

255	 اناند گوپال، “جعل رای در افغانستان،” نیویارکر، ۳۱ مارچ ۲۰۱۴..

25۶	 باید دید آیا معرفی دستگاه های بایومتریک وسوسه تصرف مراکز رای دهی را کاهش می دهد. اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، .
حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۷؛ انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ولسی جرگه 

۲۰۱۰ در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۲۰۱۱، ص -۱۹ ۲۰.

257	 دولت افغانســتان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، .
و اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص ۱۴، ۱5.

258	 حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..

259	 کالین کوکمن، “ارزیابی انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ افغانستان،” انستتیوت صلح ایالات متحده، آگست ۲۰۲۰، ص. ۲۱..

2۶0	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در درگیری های مسلحانه: گزارش سالانه ۲۰۱۸، فبروری ۲۰۱۹، ص. ۳..

2۶1	 یوناما، افغانستان: حمایت از غیرنظامیان در درگیری های مسلحانه: گزارش ویژه: خشونت در انتخابات ۲۰۱۸، نومبر ۲۰۱۸، ص. -۳ ۴..

2۶2	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: به گزارش ماهوار انتخابات، می ۲۰۱۸، ص. ۱۱..

2۶3	 انســتتیوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولســی جرگه ۲۰۱۰ در افغانســتان، تهیه شــده تحه قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی، ۲۰۱۱، ص. ۲۰.

2۶4	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۱.

2۶5	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ربعوار پیرفت: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. ۹..

2۶۶	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۴.

2۶7	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ربعوار پیرفت: جنوری - مارچ ۲۰۱۸، مارچ ۲۰۱۸، ص. ۷..

2۶8	 برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، جون ۲۰۱۸، ص. ۸..

2۶9	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ســاحوی کمیســیون مســتقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹؛ وزارت دفاع ایالات متحده، تقویت .
امنیت و ثبات در افغانستان، دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۴۶.

270	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹..

271	 مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

272	 دولت افغانســتان، دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و انتخابات .
شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۱۴.

273	 مقام نظامی امریکایی که در انتخابات افغانستان دخیل بود، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

274	 مشاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

275	 مشاور ارشد حمایت قاطع برای وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

27۶	 هرچند کمیســیون مســتقل انتخابات الی دو هفته قبل از انتخابات فهرســت نهایی مراکــز رای دهی را ارائه نکرد، داده های سیســتم اطلاعات .
جغرافیایــی برای مراکز رای دهی با ماموریت حمایت قاطع ناتو در جنوری ۲۰۱۸ به اشــتراک گذاشــته شــد و بنابرایــن مکان های همه مراکز 
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احتمالی رای دهی ماه ها قبل از انتخابات توســط وزارت داخله شــناخته شــده بود، حتی اگر آنان فهرســت نهایی را الی دو هفته قبل از روز 
انتخابات دریافت نکرده بودند. دولت افغانســتان، دارلانشــای کمیســیون مســتقل انتخابات، “مفهوم امنیت عملیاتی: انتخابات ولسی جرگه و 
انتخابات شورای ولسوالی ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. 5؛ مشاوران ارشد حمایت قاطع در وزارت داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹؛ 

برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش ماهوار انتخابات، جنوری ۲۰۱۸، ص. ۳.

277	 مشاوران ارشد حمایت قاطع برای وزارت امور داخله، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹..

278	 برنامه انکشافی سازمان ملل، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل، -۲۰۱۷ ۲۰۱۹، ۲5 جولای، ۲۰۱۸، ص. ۲۷..

279	 مشاور ارشد برای معین امنیتی وزارت امور داخله، مصاحبه سیگار، ۳۱ اکتوبر ۲۰۱۹..

280	 به عنوان مثال، طبق کمیســیون مســتقل انتخابات اکثر مراکز رای دهی بدون تغییر مانده اند. دولت افغانســتان، دارلانشــای کمیســیون مســتقل .
انتخابات، “برنامه عملیاتی انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴،” گزارش نهایی، ۲۸ جولای ۲۰۱۳، ص. ۴۰.

281	 تونی ریبیرو، مشاور امنیتی به سازمان ملل، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۸..

282	 تونی ریبیرو، مشاور امنیتی به سازمان ملل، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۸..

283	 تونی ریبیرو، مشاور امنیتی به سازمان ملل، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۸..

284	 یوناما، “حمایت از غیرنظامیان در منازعات مسلحانه: حملات و سو استفاده های مربوط به انتخابات در دوره اولیه ثبت نام رای دهندگان،” ۱۰ .
می ۲۰۱۸، ص. ۲؛ دولت افغانستان، دارلانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیت عملیاتی کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ۲۰۱۸ 

ولسی جرگه و انتخابات شورای ولسوالی،” ۲۰۱۸، ص. ۱۱.

285	 یونامــا، “حمایت از غیر نظامیان در منازعات مســلحانه: حملات مربوط به انتخابات و ســو اســتفاده در جریان مرحله نخســتین ثبت نام رای .
دهندگان،” ۱۰ می، ۲۰۱۸، ص. ۲.

28۶	 مقام نظامی امریکایی دخیل در انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹..

287	 مقام نظامی امریکایی دخیل در انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹..

288	 مقام نظامی امریکایی دخیل در انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹..

289	  بنیاد بین المللی سیســتم انتخاباتی، خلاصه گزارش یکپارچگی انتخابات افغانســتان: گزارش سال ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. ۱۱؛ برنامه انکشافی .
سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت ربعوار: اکتوبر – دسمبر ۲۰۱۷، دسمبر ۲۰۱۷، ص. ۹.

290	 مقام نظامی آمریكا در انتخابات افغانســتان، مصاحبه ســیگار، ۱۷ جنوری ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، دارالانشــای کمیســیون مستقل انتخابات، .
“مفهوم امنیت عملیاتی کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و انتخابات شورای ولسوالی،” ۲۰۱۸، ص. ۲.

291	 انســتیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاســت جمهوری و شورا های ولایتی ۲۰۱۴ در افغانســتان، گزارش نهایی، ص. ۳۱؛ دولت افغانستان، .
دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و شورا های ولسوالی ۲۰۱۸،” 

۲۰۱۸، ص.۲.

292	 مقام نظامی ایالات متحده که در انتخابات افغانستان دخیل بوده است، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

293	 مقام نظامی ایالات متحده که در انتخابات افغانستان دخیل بوده است، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

294	 دولت افغانستان، دارلانشای کمیسیون مستقل انتخابات، “مفهوم امنیتی عملیات کمیسیون مستقل انتخابات: انتخابات ولسی جرگه و شورا های .
ولسوالی ها در سال ۲۰۱۸،” ۲۰۱۸، ص. ۱۱.

295	 مشاور ارشد معین امنیتی وزارت امور داخله، مصاحبه سیگار، ۳۱ اکتوبر ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری ۲۰۱۹؛ دیده بان .
انتخابات و شــفافیت افغانســتان، گزارش ابتدایی این نهاد: ماموریت نظارت از انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، ص. 5؛ زمری قلمیار، رئیس عملیات 

ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری ۲۰۱۹.

29۶	 وزارت دفاع ایالات متحده، بهبود امنیت و ثبات در افغانستان، دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲۶، ۴۶..

297	 دولت افغانستان، قانون اساسی، ماده ۱5۶، ۲۰۰۴..

298	 دولت افغانســتان، قانون اساســی، ماده ۱5۶، ۲۰۰۴؛ کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ .
۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۱.



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

1۹3	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

299	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۱؛ شبکه آسیایی برای انتخابات .
آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراسی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، دسمبر ۲۰۰۹، ص. ۷5.

300	 دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۲۲، بخش سوم، ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، “قانون ساختار، وظایف و صلاحیت های کمیسیون مستقل .
انتخابات و کمیســیون شــکایات انتخاباتی،” شــماره مسلســل. ۱۱۱۲، ۸ جون، ۲۰۱۴، ص. ۲؛ پلان استراتیژیک کمیســیون مستقل انتخابات 
افغانســتان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۴؛ شــبکه آســیایی برای انتخابات آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراســی از طریق برگه های رای دهی: 

انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، دسمبر ۲۰۰۹، ص. ۷۶.

301	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۳..

302	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۴..

303	 کمیســیون مستقل انتخابات، “ساختار کمیسیون مســتقل انتخابات،” به تاریخ ۸ سپتمبر، ۲۰۲۰ به آن مراجعه شد؛ شبکه آسیایی برای انتخابات .
آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراســی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی، دســمبر ۲۰۰۹، ص. ۷۶؛ 

کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۴.

304	 گروه بین المللی بحران، چالش های انتخابات در افغانستان، گزارش آسیا شماره ۱۷۱، ۲۴ جون، ۲۰۰۹، ص. ۹؛ کمیسیون مستقل انتخابات، پلان .
استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۹.

305	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۹-۲۰..

30۶	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۲۰..

307	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۱۹..

308	 محمد عبدالله، کمیشــنر کمیسیون مستقل انتخابات افغانســتان ۲۰۱۹ – تاحال، مصاحبه سیگار، ۱۶ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ شبکه تحلیلگران افغانستان، .
“انتخابات سال ۲۰۱۹ افغانستان )۱۲(: موشکافی ارقام کمیسیون مستقل انتخابات در مورد میزان مشارکت قسمی،” ۳۰ سپتمبر، ۲۰۱۹.

309	 علی عادلی، “انتخابات سال ۲۰۱۹ انتخابات )۲۷(: نتایج ابتدایی، سر انجام، اما عدم پایان جنجال ها،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ دسمبر، .
۲۰۱۹؛ مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۹ اکتوبر، ۲۰۱۹.

310	 برنامه انکشــافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد ۲۰۱۸: گزارش درس های آموخته شــده، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۶؛ کمیســیون .
مســتقل انتخابات، “خلاصه گزارش درس های آموخته شــده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی های لازم 

برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. ۴. 

311	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “خلاصه گزارش درس های آموخته شده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی .
های لازم برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. ۳.

312	 دولت افغانستان، “قانون ساختار، وظایف و صلاحیت های کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی،” شماره مسلسل. ۱۱۱۲، .
۸ جون، ۲۰۱۴، ص. ۷.

313	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۹، ۲۰۱۹..

314	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “گزارش خلاصه درس های آموخته شده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی .
های لازم برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. ۲.

315	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

31۶	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..

317	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۱۱، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۶..

318	 ETWA، گزارش در مورد عملکرد کمیسیون مستقل انتخابات و راه پیرو، ۷ نومبر، ۲۰۱۷، ص. ۷. .

319	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۱ و ۱۴، ۲۰۱۹..

320	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش ۲۰۱۸ پیرفت سالانه پروژه، ۲۰۱۸، ص. ۶..

321	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل برای سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

322	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اگست، ۲۰۱۸..
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323	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..

324	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۱ و ۱۴، ۲۰۱۹..

325	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۲۷..

32۶	 کمیسیون مستقل انتخابات، طرح ظرفیت سازی در کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، دسمبر ۲۰۱۱، ص. ۸..

327	 کمیسیون مستقل انتخابات، طرح ظرفیت سازی در کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، دسمبر ۲۰۱۱، ص. ۱۸..

328	 کمیسیون مستقل انتخابات، طرح ظرفیت سازی در کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، دسمبر ۲۰۱۱، ص. ۸..

329	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد ۲۰۱۸: گزارش درس های آموخته شده، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۶..

330	 برنامه انکشافی ملل متحد، “گزارش ارزیابی ظرفیت پسا انتخابات،” نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱۲-۱۴..

331	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “گزارش خلاصه درس های آموخته شده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی .
های لازم برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. ۳.

332	 مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، .
۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

333	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹..

334	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..

335	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل برای سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

33۶	 علی عادلی، “پس لرزه های طرز العمل های مبهم: اختلافات کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی در مورد اینکه کدام .
رای ها تصدیق شــود،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر، ۲۰۱۸. کمیسیون شکایات انتخاباتی در تصمیم اش مبنی بر بی اعتبار کردن نتایج 
انتخابــات در ولایت کابل، اشــتباهات ذیل را در فهرســت رای دهندگان در مراکز رای دهی ذکر کرد: نــام رای دهندگان موجود نبود یا غلطی 
املایی داشــت، تاریخ تولد شان درست نبود، و یا نام شان در فهرست نادرســت رای دهندگان مرکز رای دهی قرار داشت. کمیسیون شکایات 
انتخاباتی، “تحقیق و تحلیل قانونی دیدگاه )درخواست( دفتر ولایتی کابل کمیسیون شکایات انتخاباتی مبنی بر بی اعتبار ساختن تمام رای های 

ولایت کابل،” ۲ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۲-۴.

337	 سید جلال شجان، “مدیریت ناسالم و هرج و مرج انتخابات افغانستان را آسیب رساند،” شبکه جهانی تی آر تی، ۲۲ اکتوبر، ۲۰۱۸..

338	 به گونه مثال، کمیسیون شکایات انتخاباتی در سال ۲۰۱۸ ناکامی کمیسیون مستقل انتخابات را در رعایت مسؤولیت های قانونی این نهاد مبنی .
بــر نر و نصب فورمه های نتایج در مراکز رای دهی پس از شــمارش آرا، ثبت کرد. این کار ســبب شــد تا یکــی از راه ها که ناظران به خاطر 
شناســایی تقلب هنگام شــمارش آرا در گذشته از آن اســتفاده می کردند، از بین برود: مقایســه فورمه نتایج آرا با نتایج ثبت شده در مرکز ملی 
شــمارش آرا. کمیسیون شکایات انتخاباتی، “تحقیق و تحلیل قانونی دیدگاه )درخواست( دفتر ولایتی کابل کمیسیون شکایات انتخاباتی مبنی 

بر بی اعتبار ساختن تمام رای های ولایت کابل،” ۲ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۸.

339	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )۲۱(: ثبت مشــخصات بایومیتریک ممکن ســبب ایجاد مشــکلات تازه شــود،” شبکه تحلیلگران .
افغانستان، ۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸.

340	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ســاحوی کمیســیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹؛ همکار تطبیق کننده اداره ایالات .
متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر، ۲۰۱۸.

341	 برنامه انکشــافی ملل متحــد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش ماهانه انتخاباتی، جنــوری ۲۰۱۹، ص. ۱۴؛ فیفا، “گزارش مقدماتی .
انتخابات: انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” نومبر ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۸.

342	 فیفا، “گزارش مقدماتی انتخابات: انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” نومبر ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۸. بنیاد انتخابات شــفاف افغانســتان )تیفا( گزارش .
داد که وســایل ثبت مشــخصات بایومیتریک تنها به ۸5 در صد مراکز رای دهی ارســال شده بود و این وســایل در ۴۳ در صد مراکز رای دهی 

درست کار نمی کرد. تیفا، گزارش تریحی نهایی در مورد نظارت انتخابات ۲۰۱۸، ن. د.، ص. الکترونیک ۲۸.

343	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹..

344	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹..



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

1۹5	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

345	 ستار سعادت، مشاور حقوقی پیشین رئیس جمهور غنی و رئیس پیشین کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۰ فبروری، ۲۰۱۹؛ مقام .
بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ آدم گلاگر، “اشتیاق رای دهندگان افغان 

با وجود نواقص انتخاباتی،” انستیتوت صلح ایالات متحده، ۶ نومبر، ۲۰۱۸، در ۸ سپتمبر، ۲۰۱۸ به آن مراجعه شد.

34۶	 گری اســپرنگر، مشاور هماهنگی امنیت پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، مصاحبه ســیگار، ۱ نومبر، ۲۰۱۸؛ زمری قلمیار، رئیس عملیات .
ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

347	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹..

348	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

349	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

350	 همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر، ۲۰۱۸..

351	 علی عادلی، “پس لرزه های طرز العمل های مبهم: اختلافات کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی در مورد اینکه کدام .
رای ها تصدیق شود،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر، ۲۰۱۸.

352	 توماس روتیگ، “روز اول انتخابات: ظهور اختلافات بین مناطق روستایی و شهرنشین،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸..

353	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

354	 مشاور ارشد ماموریت حمایت قاطع در وزارت داخله، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

355	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومیتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۲.

35۶	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..

357	 بر اساس اظهارات علی عادلی، چندین عامل خارجی سیاسی بر توانایی کمیسیون مستقل انتخابات برای رسیدن به اجماع تاثیر گذاشت. عادلی .
می گوید دیدگاه های متضاد در میان رهبری حکومت یکی از این عوامل بود. علی عادلی، ایمیل به ســیگار، فبروری ۲۰۲۰؛ مقام بین المللی، 

مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸.

358	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸..

359	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع اول ۲۰۱۹، ۲۰۱۹، ص. ۳۱..

3۶0	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹..

3۶1	 بانک جهانی، افغانستان به سوی ۲۰۳۰: اولویت های انکشاف اقتصادی تحت شرایط شکننده، اگست ۲۰۱۸، ص. ۷۱..

3۶2	 بانک جهانی، “افغانستان: درجه ۱۳۳ از میان ۱5۷ در شاخص سرمایه بری”، اکتوبر ۲۰۱۸..

3۶3	 اداره استخبارات مرکزی، “افغانستان،” کتاب واقعیت های جهان سی آی ای، در ۸ سپتمبر، ۲۰۲۰ مراجعه شد..

3۶4	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد ۲۰۱۸: گزارش درس های آموخته شده، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱5..

3۶5	 معاون مستشار سیاسی سفارت ایالات متحده، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

3۶۶	 گری اســپرنگر، مشاور هماهنگی امنیت پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، مصاحبه سیگار، ۱ نومبر، ۲۰۱۸؛ معاون مستشار سیاسی سفارت .
ایالات متحده، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹.

3۶7	 مقام نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جولای، ۲۰۱۹..

3۶8	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۳۱..

3۶9	 کمیسیون مستقل انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. 5۸..

370	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای .
کمیســیون مســتقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ کمیســیون مستقل 

انتخابات، پلان استراتیژیک کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان: -۲۰۱۱ ۲۰۱۶، ن.د.، ص. ۳۱.

371	 یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹..
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372	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

373	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸..

374	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸..

375	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانســتان ۲۰۱۸، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۴.

37۶	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانســتان ۲۰۱۸، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۶۰.

377	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانســتان ۲۰۱۸، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۴.

378	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹..

379	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “گزارش خلاصه درس های آموخته شده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی .
های لازم برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. ۴.

380	 ذکریا بارکزی، “انتخابات ریاســت جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان،” انســتتیوت صلح ایالات متحده، گزارش ویژه ۳۳۸، نومبر .
۲۰۱۳، ص. ۱۳.

381	 زمری قلمیار، رئیس عملیات ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹..

382	 برنامه انکشافی ملل متحد، “گزارش ارزیابی ظرفیت پسا انتخابات،” نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱۱..

383	 کارمندان وزارت خارجه ایالات متحده و اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی در ســفارت ایــالات متحده در کابل برای حمایت از .
انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹؛ مقام نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹.

384	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش سالانه پیرفت پروژه ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. 5..

385	 یوســف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹؛ موسسه ابرار، نظارت از انتخابات ۲۰۱۸: گزارش یافته های نظارت، ۲۹ .
جنوری، ۲۰۱۹، ص. ۹.

38۶	 موسسه ابرار، نظارت از انتخابات ۲۰۱۸: گزارش یافته های نظارت، ۲۹ جنوری، ۲۰۱۹، ص. ۹..

387	 برنامه انکشــافی ملل متحد، “گزارش ارزیابی ظرفیت پسا انتخابات،” نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱۳؛ مقام انتخاباتی افغان، مصاحبه سیگار، ۲5 فبروری، .
۲۰۲۰؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹.

388	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

389	 مشــاور ارشــد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹؛ برنامه انکشــافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش پیرفت .
ربع اول ۲۰۱۹، ۲۰۱۹، ص. ۳۸.

390	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع اول ۲۰۱۹، ۲۰۱۹، ص. ۳۸..

391	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۶ اگست، ۲۰۱۸..

392	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

393	 گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۰ اگست، ۲۰۱۸..

394	 مقام نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹..

395	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۹ اکتوبر، ۲۰۱۹..

39۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸..

397	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

398	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

399	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش سالانه پیرفت پروژه ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. 5..
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400	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانســتان ۲۰۱۸، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۶۱-۶۲.

401	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۱ اگست، ۲۰۱۸..

402	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

403	 کمیسیون مستقل انتخابات، طرح ظرفیت سازی در کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، دسمبر ۲۰۱۱، ص. ۸؛ معاون مستشار سیاسی سفارت .
ایالات متحده، مصاحبه ســیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹؛ موسســه ابرار، نظارت از انتخابات ۲۰۱۸: گزارش یافته های نظارت، ۲۹ جنوری، ۲۰۱۹، 
ص. ۹؛ انستیتیوت بین المللی جمهوریخواه )IRI(، پیشبرد دموکراسی در سراسر جهان: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی افغانستان: 

ماموریت نظارت از انتخابات، ۲۰ اگست، ۲۰۰۹، ص. ۱۲.

404	 برنامه انکشافی ملل متحد، “گزارش ارزیابی ظرفیت پسا انتخابات،” نومبر ۲۰۱۸، ص. ۱۳؛.

405	 صبغت الله تمیم، رئیس پیشین حقوق کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

40۶	 دومنیک گرانت، مدیر پروژه های دفتر ملل متحد برای خدمات پروژه ها، مصاحبه سیگار، ۲ اکتوبر، ۲۰۱۸..

407	 مشــاور ارشــد انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اگســت، ۲۰۱۸؛ صبغت الله تمیم، رئیس پیشین حقوق کمیسیون شــکایات انتخاباتی، مصاحبه .
سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹.

408	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸..

409	 دولت افغانســتان، دفتر لوی ســارنوالی، مرکز عدلی و قضایی مبارزه علیه جرایم ســنگین فســاد اداری، “گزارش خلاصه محکمه ابتدایی،” ۳۰ .
جنوری، ۲۰۱۹؛ عصمت الله سروش، “محاکمه جنجال برانگیز؛ پنج سال زندان برای ابطال مظنون ۲۴۸ رای،” اطلاعات روز، ۳ سپتمبر، ۲۰۱۹؛ 

آریانا نیوز، “مقام های پیشین انتخاباتی به پنج سال حبس محکوم شدند،” ۳ سپتمبر، ۲۰۱۹.

410	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۰، ۲۰۱۹..

411	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۸، ۲۰۱۹..

412	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹..

413	 ETWA، گزارش در مورد عملکرد کمیسیون مستقل انتخابات و راه پیرو، ۷ نومبر، ۲۰۱۷، ص. ۱۳-۱۴..

414	 دولت افغانستان، “قانون ساختار، وظایف و صلاحیت های کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی،” شماره مسلسل. ۱۱۱۲، .
۸ جون، ۲۰۱۴، ص. ۹.

415	 ETWA، گزارش در مورد عملکرد کمیسیون مستقل انتخابات و راه پیرو، ۷ نومبر، ۲۰۱۷، ص. ۱۳-۱۴..

41۶	 یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹..

417	 ETWA، گزارش در مورد عملکرد کمیسیون مستقل انتخابات و راه پیرو، ۷ نومبر، ۲۰۱۷، ص. ۱۳-۱۴..

418	 دولت افغانســتان، دفتر لوی ســارنوالی، مرکز عدلی و قضایی مبارزه علیه جرایم ســنگین فســاد اداری، “گزارش خلاصه محکمه ابتدایی،” ۳۰ .
جنوری، ۲۰۱۹؛ عصمت الله سروش، “محاکمه جنجال برانگیز؛ پنج سال زندان برای ابطال مظنون ۲۴۸ رای،” اطلاعات روز، ۳ سپتمبر، ۲۰۱۹؛ 

آریانا نیوز، “مقام های پیشین انتخاباتی به پنج سال حبس محکوم شدند،” ۳ سپتمبر، ۲۰۱۹.

419	 صبغت الله تمیم، رئیس پیشین حقوق کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

420	 انســتیتیوت بین المللی جمهوریخواه )IRI(، پیشــبرد دموکراســی در سراسر جهان: انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی افغانستان: .
ماموریت نظارت از انتخابات، ۲۰ اگست، ۲۰۰۹، ص. ۲۳؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اگست، ۲۰۱۸.

421	 ولید سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

422	 علی عادلی، مصاحبه سیگار، ۱۸ سپتمبر، ۲۰۱۸..

423	 زمانیکه رهبران ارشد نهاد های مدیریت انتخابات افغانستان تبدیل می شوند، بسیاری کارمندان زیر دست آنان نیز تبدیل می شوند، یعنی دانش .
نهادی در سطوح پایین نیز حفظ نمی شود. اما، یک مشاور ارشد انتخاباتی به سیگار گفت زمانیکه مشاورین فنی دفتر خدمات پروژه ملل متحد 
در سال ۲۰۱۴ با کمیسون مستقل انتخابات کار می کردند، دفتر خدمات پروژه ملل متحد توانسته بود که برکناری های غیر موجه کارمندان نهاد 
های مدیریت انتخابات و تقرری های جدید توسط کمیشنران جدید را کاهش بدهد و تا اندازه روند استخدام مبتنی بر شایسته سالاری را پیاده 

کند؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اگست، ۲۰۱۸.
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424	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اگست، ۲۰۱۸..

425	 صبغت الله تمیم، رئیس پیشین حقوق کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

42۶	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

427	 از سال ۱۹۷۹ تا کنون هیچ سرشماری در افغانستان انجام نشده، و در نتیجه ارقام تخمینی جمعیت این کشور قابل اطمینان نیست. گزارش نهایی .
ســازمان بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف 
بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۹۱. شرشماری ۱۹۷۹ به دلیل نا امنی ها تنها حدود ۶۷ در صد جمعیت را تحت پوشش قرار داد. اندریو 

پینی، “تخمین جمعیت افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ سپتمبر، ۲۰۱۲، ص. ۱.

428	 یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹..

429	 کمیســیون مســتقل انتخابات، مطالعات امکان سنجش معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۸.

430	 برنامه انکشافی ملل متحد، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۹ اگست، ۲۰۱۷، ص. ۳..

431	 اســکات ســیورد اسمت، “انتخابات و دموکراسی آوردن” در تقویت دولت در افغانســتان: درس های آموخته شده، ۲۰۰۱ – ۲۰۰۴، انستیتوت .
صلح ایالات متحده، ویراستاران اسکات اسمت و کالن کوکمن، مارچ ۲۰۱5، ص. ۴۰.

432	 برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، سند پروژه: پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۹ اگست، ۲۰۱۷، ص. ۳..

433	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

434	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸. تهیه فهرســت رای دهندگان بر اســاس مرکز رای دهی یکی از اصلاحات کلیدی بود که در پیشــنهادات کمیسیون ویژه اصلاحات 
انتخاباتی طرح شده بود، و از طریق قانون انتخابات ۲۰۱۶ عملی شد. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: 
گزارش پیرفت ربع ســوم ۲۰۱۹، ۲۰۱۹، ص. ۶. روی تهیه فهرســت رای دهندگان بر اساس مرکز رای دهی حد اقل از سال ۲۰۰۹ بحث آغاز 
شــد. مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۳۶؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده 

.۲۰۱۹ ،۶
435	 اســکات ســیورد اسمت، “انتخابات و دموکراسی آوردن” در تقویت دولت در افغانســتان: درس های آموخته شده، ۲۰۰۱ – ۲۰۰۴، انستیتوت .

صلح ایالات متحده، ویراســتاران اســکات اســمت و کالن کوکمن، مارچ ۲۰۱5، ص. ۴۱-۴۰؛ بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی 
امانت داری انتخابات افغانســتان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، جون ۲۰۱۸، 
ص. ۱5؛ اســکات واردن، “معمای انتخابات افغانســتان )۱۳(: فهرست جدید رای دهندگان به اندازه خوب است که نمی توان به آن باور کرد،” 

شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۸ اگست، ۲۰۱۸.

43۶	 استیفن دارندالف، “انتخابات افغانستان: آیا فهرست رای دهندگان برای ۲۰۱۸ آماده خواهد شد؟،” انستیتوت صلح ایالات متحده، ۲۶ جنوری، .
۲۰۱۸، در ۹ نومبر، ۲۰۱۸ به این گزارش مراجعه شد.

437	 برنامه انکشــافی ملــل متحد، پروژه حمایت از انتخابــات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع ســوم ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۶؛ علــی عادلی و توماس .
روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال ها در مورد مورد ثبت نام رای دهندگان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ می، ۲۰۱۸.

438	 برنامه انکشــافی ملــل متحد، پروژه حمایت از انتخابــات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع ســوم ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۶؛ علــی عادلی و توماس .
روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ می، ۲۰۱۸.

439	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

440	 استیفن دارندالف، “انتخابات افغانستان: آیا فهرست رای دهندگان برای ۲۰۱۸ آماده خواهد شد؟،” انستیتوت صلح ایالات متحده، ۲۶ جنوری، .
۲۰۱۸، در ۹ نومبر، ۲۰۱۸ به این گزارش مراجعه شد.

441	 مشــار ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸. کمیسیون مســتقل انتخابات گفت که نظر به سه دلیل آتی، نام بیش از ۶۰۰ هزار نفر .
را از فهرســت رای دهندگان حذف کرد: ۱( افراد ثبت نام شــده زیر سن بودند، ۲( در فورمه ها تاریخ تولد ذکر نشده بود، ۳( معلومات تکراری 
موجود بود. توماس روتیگ و تیم شــبکه تحیلگران افغانســتان، “معمای انتخاباتی افغانســتان )۱۶(: واقعیت های اساســی در مورد انتخابات 

پارلمانی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۹ اکتوبر، ۲۰۱۶.
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442	 مشــاور ارشــد انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اگســت، ۲۰۱۸؛ علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )5(: آمادگی کند برای انتخابات پر .
مخاطره،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ جون، ۲۰۱۹.

443	 برنامه انکشــافی ملــل متحد، پروژه حمایت از انتخابــات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع ســوم ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۶؛ علــی عادلی و توماس .
روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ می، ۲۰۱۸. 

444	 مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومیتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان،” .
بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱5.

445	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومیتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۸، ۱5؛ اسکات واردن، “آیا گذشته سرآغاز کار است؟ نتایج انتخابات 
پارلمانی چه را برای ما در مورد انتخابات ریاســت جمهوری ســپتمبر بیان می کند،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۳ اگست، ۲۰۱۹؛ مارتین وان 
بیجلرت، مصاحبه ســیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹. بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی در سال ۲۰۱۳ دریافت که پر کردن صندوق های رای دهی، 
آســیب پذیری اصلی در انتخابات افغانســتان اســت. بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، 

گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۲5.

44۶	 اســکات واردن، “آیا گذشــته سرآغاز کار اســت؟ نتایج انتخابات پارلمانی چه را برای ما در مورد انتخابات ریاست جمهوری سپتمبر بیان می .
کند،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۳ اگست، ۲۰۱۹.

447	 اداره ثبــت احــوال نفوس به رســانه ها تایید کرد که یک طرح صدور تذکره های جعلی را به خاطر اســتفاده در ثبت نــام رای دهندگان خیالی .
کشف کرده است. خواجه فطری، “۲۳۰ نفر به شمول کاندیدان که به خاطر ارتکاب جرایم انتخاباتی بازداشت شدند،” آژانس خبری پژواک، 
۱۷ دســمبر، ۲۰۱۸؛ فرود بیژن، “فرصت های فراوان” برای تقلب، انتخابات افغانســتان را مســحور کرده است،” رادیو آزادی، ۹ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ 
سرینجای بوســی و نیشــانک موتوانی، “انتخابات افغانستان: برداشــت ها از روز رای دهی،” نریه انترپرتر، ۱۰ اکتوبر، ۲۰۱۹، در ۱۹ دسمبر، 
۲۰۱۹ به این مقاله مراجعه شــد؛ اســکات وردن، “معمای انتخابات افغانستان )۱۳(: فهرست جدید رای دهندگان به اندازه خوب است که نمی 

تواند به آن باور کرد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۸ اگست، ۲۰۱۸.

448	 استیفن دارندالف، “انتخابات افغانستان: آیا فهرست رای دهندگان برای ۲۰۱۸ آماده خواهد شد؟،” انستیتوت صلح ایالات متحده، ۲۶ جنوری، .
۲۰۱۸، در ۹ نومــبر، ۲۰۱۸ بــه این گزارش مراجعه شــد. ناکامی در آغاز کردن روند ثبت نام رای دهنــدگان تا آخرین لحظه یک پدیده جدید 
نیســت. مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۲۰. این تاخیر همچنین بخش از مشکل 
بزرگتر است که به موجب آن نه دولت و نه هم احزاب بزرگ سیاسی تا سه سال پس از انتخاباتی ۲۰۱۴ برای آوردن اصلاحات انتخاباتی فشار 

آوردند. علی عادلی، مصاحبه سیگار، ۱۸ سپتمبر، ۲۰۱۸.

449	 اســکات واردن، “با جود خشــونت های شدید، افغان ها حمایت شانرا از دموکراسی نشــان دادند،” انستتیوت صلح ایالات متحده، ۲۲ اکتوبر، .
۲۰۱۸، در ۱۶ دسمبر، ۲۰۱۹ به این مقاله مراجعه شد.

450	 جیلینا بجلیکا، “روز دوم انتخابات: یک پیروزی برای هرج و مرج اداری،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۱ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ کمیســیون مستقل .
انتخابات و کمیســیون شــکایات انتخاباتی، “اعلامیه مشترک مطبوعاتی کمیســیون های انتخاباتی در مورد تصدیق رای مردم در انتخابات ۲۰ 

اکتوبر، ۲۰۱۸،” اعلامیه مطبوعاتی، ۳۰ اکتوبر، ۲۰۱۸.

451	 تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابات ۲۰۱۹، ن.د، ص. الکترونیک ۱..

452	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

453	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

454	 استیفن دارندالف، “انتخابات افغانستان: آیا فهرست رای دهندگان برای ۲۰۱۸ آماده خواهد شد؟،” انستیتوت صلح ایالات متحده، ۲۶ جنوری، .
۲۰۱۸، در ۹ نومبر، ۲۰۱۸ به این گزارش مراجعه شد.

455	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

45۶	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.
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457	 قابل ذکر اســت که طالبان در گذشــته در اثر موجودیت رنگ در انگشــتان رای دهندگان که تا یک هفته پس از رای دادن پاک نمی شد، رای .
دهندگان را شناسایی و آنان را مجازات کرده بودند. اما نصب برچسب بر تذکره ها سبب شد تا زمینه شناسایی رای دهندگان توسط طالبان برای 
مدت نامحدود ایجاد شــود. مارتین وان بیجلرت، “چگونه می توان در انتخابات افغانســتان برنده شــد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۳ اگست، 
۲۰۰۹، ص. ۲۰؛ علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شبکه تحلیلگران 

افغانستان، ۲۷ می، ۲۰۱۸.

458	 محمد ذکی، صدیقه بختیاری، و محمد وفایی، چرخش مداوم بین امید و ناامیدی: رفتار باشندگان کابل از رهگذر رای دادن در انتخابات ولسی .
جرگه ۲۰۱۸، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۳؛ علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال 
ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۷ می، ۲۰۱۸؛ فرود بیژن، “سیستم های عصری رای دهی به انتخابات اخیر 
افغانســتان به جای کمک، آسیب رســاند،” رادیو آزادی، ۲۷ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ برنامه انکشــافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات افغانستان، 

گزارش ماهانه انتخاباتی، اپریل ۲۰۱۸، ص. ۱۱.

459	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای .
انکشاف بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۳؛ علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانستان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام 
رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۷ می، ۲۰۱۸. بر اساس این مقرره، اداره ثبت احوال نفوس سپس نسخه دومی را که صادر شده 
بود، ردیابی می کرد تا اطمینان حاصل شــود که این رویکرد منجر به چندین بار رای دادن نمی شــد. برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت 

از انتخابات ملل متحد، گزارش پیرفت ربع سوم ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۶ – ۷.

4۶0	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ۲۰۱۸..

4۶1	 محمد ذکی، صدیقه بختیاری، و محمد وفایی، چرخش مداوم بین امید و ناامیدی: رفتار باشندگان کابل از رهگذر رای دادن در انتخابات ولسی .
جرگه ۲۰۱۸، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۳؛

4۶2	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸؛ استفان دارندالف و اسکات اسمت، شکستاندن نه خم ساختن: انتخابات افغانستان مستلزم .
اصلاحات نهادی اســت، انســتیتوت صلح ایالات متحده، اگست ۲۰۱۹، ص. ۱۳. دوره نمایش دادن و تصحیح روندی است که در جریان آن 
نام و محل رای دهی افراد در فهرست رای دهندگان به نمایش گذاشته می شود و به آنان فرصت داده می شود تا نگرانی شان را در مورد عدم 
موجودیت نام شــان و نادرست بودن آن در فهرســت مطرح کنند. نمایش فهرست رای دهندگان یکی از بهترین روش ها در سطح بین المللی 
بوده و نقش حیاتی را در ایجاد اعتماد مردم نسبت به اینکه فهرست رای دهندگان دقیق و درست می باشد، بازی می کند. انستیتوت بین المللی 

دموکراسی و کمک های انتخاباتی، معرفی فناوری بایومیتریک در انتخابات، ۲۰۱۷، ص. ۲۳.

4۶3	 مشــار ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگســت، ۲۰۱۸. سیگار در یک گزارش سال ۲۰۱۰، روی اهمیت نمایش فهرست رای دهندگان در .
محضر عام تاکید کرد تا از دقت آن اطمینان حاصل شود. سیگار، درس های آموخته شده از آمادگی و برگزاری انتخاباتی در افغانستان، تفتیش 

سیگار ۱۰ – ۱۶، ۹ سپتمبر، ۲۰۱۰، ص. ۷.

4۶4	 محمــد جواد، “روند رای دهی در کندهار در انتخابات که بــه دلیل حملات طالبان به تاخیر افتاده بود، پایان یافت،” آژانس خبری آلمان، ۲۷ .
اکتوبر، ۲۰۱۸.

4۶5	 علی عادلی، “پس لرزه های طرز العمل های مبهم: اختلافات کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی در مورد اینکه کدام .
رای ها تصدیق شود،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر، ۲۰۱۸.

4۶۶	 علی عادلی، “روز دوم انتخابات: گزارش چشــم دید مستقیم از مشــکلات و هرج و مرج روز دوم رای دهی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۳ .
اکتوبر، ۲۰۱۸؛ کیت کلارک، توماس روتیگ، و تیم شبکه تحلیلگران افغانستان، “روز اول انتخابات )گزارش شامگاهی(: عزم رای دهندگان و 
وضعیت بهم ریخته فنی، “شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ ویلیم مالی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱5(: مشکلات اداری و فنی 
در ولایت کابل، “شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ کمیسیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی، “اعلامیه مشترک 

مطبوعاتی کمیسیون های انتخاباتی در مورد تصدیق رای مردم در انتخابات ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸،” اعلامیه مطبوعاتی، ۳۰ اکتوبر، ۲۰۱۸.

4۶7	 مقام ارشــد انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹. در جریان روند ثبت نام تقویتی سال ۲۰۱۹، ۷۶5۸۰۴ نام در فهرست رای دهندگان .
افزوده شد. برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات افغانستان، گزارش پیرفت ربع سوم ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، ص. ۱.

4۶8	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹؛ مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۹ اکتوبر، ۲۰۱۹..

4۶9	 او به طور مشــخص از ولایت های پکتیا و غزنی نام برد که در آن این کار انجام شــده بود. مقام ارشــد انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲۹ اکتوبر، .
.۲۰۱۹

470	 تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابات ۲۰۱۹، ن.د، ص. الکترونیک ۱..
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471	 تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابات ۲۰۱۹، ن.د، ص. الکترونیک ۴ – 5..

472	 کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، “تصمیم کمیسیون مستقل انتخابات،” تصمیم شماره ۹۷ – ۱۳۹۸، ۲۸ سپتمبر، ۲۰۱۹..

473	 تیم شــبکه تحلیلگران افغانســتان، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱۳(: مشــاهدات قندهار، تخار، وردک و بلخ، “شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۴ .
اکتوبر، ۲۰۱۹.

474	 کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، “تصمیم کمیسیون مستقل انتخابات،” تصمیم شماره ۹۸ – ۱۳۹۸، ۲۸ سپتمبر، ۲۰۱۹..

475	 تیم شــبکه تحلیلگران افغانســتان، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱۳(: مشــاهدات قندهار، تخار، وردک و بلخ، “شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۴ .
اکتوبر، ۲۰۱۹.

47۶	 کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان، “تصمیم کمیسیون مستقل انتخابات،” تصمیم شماره ۹۸ – ۱۳۹۸، ۲۸ سپتمبر، ۲۰۱۹..

477	 شبکه آسیایی برای انتخابات آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراسی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، .
دسمبر ۲۰۰۹، ص. ۸5.

478	 اســکات ســیورد اسمت، “انتخابات و دموکراسی آوردن” در تقویت دولت در افغانســتان: درس های آموخته شده، ۲۰۰۱ – ۲۰۰۴، انستیتوت .
صلح ایالات متحده، ویراستاران اسکات اسمت و کالن کوکمن، مارچ ۲۰۱5، ص. ۴۱. سیر تکاملی پر کردن صندوق های رای دهی بین دوره 
های ۲۰۰۹ و ۲۰۱۴ یک نمونه خوب از این اقتباس است. در حالیکه تفتیش ۲۰۰۹ دریافت هر کسیکه جمع بندی آرا را در صندوق های رای 
دهی تغییر داده بود، در بسیاری موارد برگه های رای دهی را خالی رها کرده بود. اما در ۲۰۱۴، ستاد مبارزات انتخاباتی عبدالله عبدالله ادعا کرد 
که مدارکی دارد که نشــان می دهد بســیاری برگه های رای دهی توسط یک شخص خانه پری شده است – اتهامی که ثابت کردن آن دشوارتر 

بود. گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۰ اگست، ۲۰۱۸.

479	 شبکه آسیایی برای انتخابات آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراسی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، .
دســمبر ۲۰۰۹، ص. ۸۸؛ محمد ذکی، صدیقــه بختیاری، و محمد وفایی، چرخش مداوم بین امید و ناامیدی: رفتار باشــندگان کابل از رهگذر 
رای دادن در انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۸، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۴؛ رحمت الله نبیل، رئیس پیشین امنیت ملی، 
به رســانه ها گفت که شــاهد تلاش های هماهنگ شده در مرکز بود تا کارت های رای دهی جعلی پیش از انتخابات ۲۰۱۴ صادر شود. تومس 
جانســن، “افســانه دموکراسی انتخابات افغانســتان: بی نظمی های انتخابات ۲۰۱۴، “جنگ های کوچک و شورشگری، جلد ۲۸، شماره 5 – ۶ 

)۲۰۱۸(، ص. ۴۰ – ۴۱.

480	 عبدالحق عمری، “توزیع تذکره های جعلی در ولســوالی های پکتیا جریان دارد،” طلوع نیوز، ۱۴ جون، ۲۰۱۸؛ پمیلا کانســتبل، “طالبان تعهد .
کرده اند که انتخابات افغانستان را مختل کنند. با وجود این تهدید، کاندید ها با شدت به مبارزات خود ادامه می دهند،” واشنگتن پوست، ۱۷ 

اکتوبر، ۲۰۱۸.

481	 دریو دیســلیور، “ایالات متحده در مقایسه با بسیاری کشور های توسعه یافته از رهگذر میزان اشتراک رای دهندگان عقب مانده است،” بلاگ .
فکت تانک، مرکز پژوهشی پیو، ۲۱ می، ۲۰۱۸، در ۱۷ دسمبر، ۲۰۱۹ به این مطلب مراجعه شد.

482	 واردن تخمیــن جمعیت ۲۰۱۶ – ۲۰۱۷ اداره مرکزی احصاییه را اســتفاده کرد. با اســتفاده از تخمین تازه تــر اداره مرکزی احصاییه برای ۲۰۱۷ .
۲۰۱۸- که در آن جمعیت افغانســتان ۲۹.۷ میلیون نفر گزارش شــده )که یک ربع آن ۷.۴۲5 میلیون است( در صدی تنها به ۷۸ در صد کاهش 
میابد. اســکات وردن، “معمای انتخابات افغانســتان )۱۳(: فهرست جدید رای دهندگان به اندازه خوب اســت که نمی تواند به آن باور کرد،” 

شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۸ اگست، ۲۰۱۸.

483	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹..

484	 شریک تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۸ اکتوبر، ۲۰۱۹. اداره ثبت احوال نفوس در ۲۰۱۹ به .
اداره ملی احصاییه و معلومات مدغم شد.

485	 جاوید رسولی، رئیس اداره ملی احصاییه و معلومات، مصاحبه سیگار، ۱۲ دسمبر، ۲۰۱۹..

48۶	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹..

487	 علی عادلی، مصاحبه ســیگار، ۱۸ ســپتمبر، ۲۰۱۹. کمیســیون مســتقل انتخابات گفت که نظر به ســه دلیل آتی، نام بیش از ۶۰۰ هزار نفر را از .
فهرست رای دهندگان حذف کرد: ۱( افراد ثبت نام شده زیر سن بودند، ۲( در فورمه ها تاریخ تولد ذکر نشده بود، ۳( معلومات تکراری موجود 
بود. توماس روتیگ و تیم شــبکه تحیلگران افغانســتان، “معمای انتخاباتی افغانســتان )۱۶(: واقعیت های اساسی در مورد انتخابات پارلمانی،” 

شبکه تحلیلگران افغانستان، ۹ اکتوبر، ۲۰۱۶.

488	 علی عادلی، مصاحبه سیگار، ۱۸ سپتمبر، ۲۰۱۹؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸..
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489	 خواجه فطری، “۲۳۰ نفر به شمول کاندیدان که به خاطر ارتکاب جرایم انتخاباتی بازداشت شدند،” آژانس خبری پژواک، ۱۷ دسمبر، ۲۰۱۸..

490	 عبدالحق عمری، “توزیع تذکره های جعلی در ولسوالی های پکتیا جریان دارد،” طلوع نیوز، ۱۴ جون، ۲۰۱۸..

491	 قبل از معرفی تهیه فهرســت رای دهندگان بر اســاس مرکز رای دهــی در ۲۰۱۸، موجودیت چندین کارت رای دهــی و کارت های جعلی، پر .
کردن صندوق های رای دهی را تســهیل می کرد چون عاملان این تقلب مشــخصات کارت های رای دهی را برای پر کردن اوراق جمع بندی 
نیاز داشتند تا رای ها، قانونی و مروع به نظر برسد. مارتین وان بیجلرت، “در انتخابات باید متوجه چه بود )۱(: ثبت نام رای دهندگان،” شبکه 

تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل، ۲۰۱۴.

492	 بر اساس اظهارات ملل متحد، از نزد لالی حمیدزی، یک عضو ولسی جرگه ۲۰۰ تذکره جعلی به دست آمد. اداره ایالات متحده برای انکشاف .
بین المللی، “گروه حمایت از انخابات – سطح کار،” یادداشت های جلسه، ۲۹ اگست، ۲۰۱۸.

493	 فضل مظهری، “نظارت از انتخابات ۲۰۱۸ در پکتیکا: تقلب پیش از انتخابات و رای دهی نســبتاً صلح آمیز،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۳ .
نومبر، ۲۰۱۸.

494	 مشاور ارشد انتخاباتی، ایمیل به سیگار، ۶ اکتوبر، ۲۰۱۹..

495	 عبدالحق عمری، “توزیع تذکره های جعلی در ولسوالی های پکتیا جریان دارد،” طلوع نیوز، ۱۴ جون، ۲۰۱۸..

49۶	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش ماهانه انتخاباتی، می ۲۰۱۸، ص. ۱۱..

497	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۳۱، ۴۶ – ۴۷..

498	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. 5۸ – 5۹..

499	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش پیرفت ربع سوم ۲۰۱۸، ۲۰۱۸، ص. ۳۴..

500	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۴۶ – ۴۷..

501	 برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش ماهانه انتخاباتی، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۸..

502	 او مشخصاً اتهام وارد کرد که نیرو های امنیتی این کار را در بدخشان انجام دادند تا شانس برنده شدن لطیف پدرام را کاهش دهند. مقام ارشد .
پیشــین انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۶ اگســت، ۲۰۱۹؛ مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان، جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، 
ص. ۳۶؛ مارتین وان بیجلرت، “تقلب روز رای دهی در انتخابات افغانســتان،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، مارچ ۲۰۰۹، ص. ۳ – ۴. به همین 
ترتیب، یک ایتلاف احزاب سیاسی در ۲۰۰۸ اتهام وارد کرد که در تهیه فهرست مراکز رای دهی اعمال نفوذ سیاسی شده و گفت یکی از شرط 
های که این ایتلاف در مقابل آن اجازه برگزاری انتخابات را بدهد اینســت که حذف مراکز رایدهی به دلایل امنیتی دوباره بررســی شــود و این 
فهرست با این ایتلاف شریک ساخته شود. علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )5(: یک درخواست دیرهنگام برای تغییر آوردن در نظام 

انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ مارچ، ۲۰۱۸.

503	 عبدالله احمدزی، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

504	 مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانســتان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۱۱، ۳5 – ۳۶. ســازمان امنیت و همکاری اروپا .
اتهامات مشابه را در آن دوره ثبت کرد. سازمان امنیت و همکاری اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: انتخابات ریاست جمهوری و شورا های 
ولایتی، گزارش نهایی تیم حمایت از انتخابات ســازمان امنیت و همکاری اروپا/دفتر نهاد های دموکراســی و حقوق بر، ۲۰ اگســت، ۲۰۰۹، 

ص. الکتروتیک ۴۰.

505	 زهرا رحیمی، “حذف نام رای دهندگان پیش از انتخابات زیر بررسی قرار دارد،” طلوع نیوز، ۴ اکتوبر، ۲۰۱۹..

50۶	 تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابات ۲۰۱۹، ن.د، ص. الکترونیک ۱..

507	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “کارگاه درس های آموخته شده کمیسیون مســتقل انتخابات،” یادداشت های جلســه، ۱۹ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. .
الکترونیک ۷.

508	 یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ۲۰۱۹..

509	 آژانس خبری پژواک، “حذف بیش از ۴۰۰ هزار نام از فهرست به خاطر ایجاد شفافیت،” ۲۲ اکتوبر، ۲۰۱۹..

510	 انیسه شهید، “هشدار نهاد های ناظر مبنی بر مسدود بودن محلات رای دهی،” طلوع نیوز، ۸ اکتوبر، ۲۰۱۸..

511	 تومس جانسن، انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹: ادامه روند ها و نتایج مشکل آفرین، انستیتوت افغانستان برای مطالعات امنیتی، ۲۰۲۰، ص. .
.۲۱
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512	 کالن کوکمن، ارزیابی انتخاباتی ریاســت جمهوری ۲۰۱۹ افغانستان، انســتیتوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره ۱۶۶، اگست ۲۰۲۰، ص. .
.۱۴ – ۱۳

513	 پمیلا کانســتبل، “تهدید طالبان، مســدود بودن مراکز رای دهی ســبب ایجاد هراس در مورد قابل اعتبار بودن انتخابات افغانستان شده است،” .
واشنگتن پوست، ۲۳ سپتمبر، ۲۰۱۹؛ آریانا نیوز، “افراد نزدیک عطا نور از اشرف غنی اعلام حمایت کردند،” ۲۴ سپتمبر، ۲۰۱۹.

514	 مقام انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۲ سپتمبر، ۲۰۱۹..

515	 دولت افغانســتان، لوی سارنوالی، مرکز عدلی و قضایی مبارزه علیه جرایم سنگین فساد اداری، “گزارش خلاصه محکمه ابتدایی،” ۳۰ جنوری، .
۲۰۱۹؛ عصمت الله سروش، “محاکمه جنجال برانگیز؛ پنج ســال زندان برای ابطال مظنون ۲۴۸ رای،” اطلاعات روز، ۳ ســپتمبر، ۲۰۱۹؛ آریانا 

نیوز، “مقام های پیشین انتخاباتی به پنج سال حبس محکوم شدند،” ۳ سپتمبر، ۲۰۱۹.

51۶	 مارتین وان بیجلرت، “کی رای افغان ها را کنترول می کند؟ انتخابات در حال تکامل افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱5 سپتمبر، ۲۰۱۰، .
ص. ۲۲؛ شینکی کروخیل، نماینده ولایت کابل در ولسی جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل، ۲۰۱۹.

517	 مارتین وان بیجلرت، “تقلب در روز رای دهی در انتخابات افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ص. ۱ – ۲..

518	 برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹5..

519	 تفاوت آرای برای پیروزی در انتخابات ریاســت جمهوری در مقایســه با انتخابات کمتر مهم پارلمانی افغانستان، بسیار بزرگ است. در جریان .
انتخابــات پارلمانی حتی تقلب جزیی مــی تواند نتایج انتخابات را تغییر بدهد. اما در محیطی که تقلب عادی و رقابتی می باشــد، کاندیدان با 
تغییر دادن حد ممکن آرا به نفع خود، تشویق می شوند و انتظار دارند با این کار رقبای خود را شکست بدهند. و با رویکرد های بیشتر متمرکز 
برای تقلب احتمال دارد تفاوت بیشــتر آرا بدســت بیاید. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی 

و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹5.

520	 مارتین وان بیجلرت، “کی رای افغان ها را کنترول می کند؟ انتخابات در حال تکامل افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱5 سپتمبر، ۲۰۱۰، .
ص. ۲.

521	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۶۹ – ۱۷۰. عبدالله عبدالله، .
رئیس اجرایی پیشین این مورد را در جریان تفتیش آرای ۲۰۱۴ کشف کرد و سبب ناراحتی اش شد. این تفتیش آرا سر انجام به دلیل مخالفت 
ها در مورد اینکه کدام برگه های رای دهی “به گونه مشابه نشانی شده” است، متوقف شد – این کار در مقایسه به اینکه آیا برگه های رای دهی 
در همان نخســت مفقود بود، کار دشوار بود چون در جریان تفتیش انتخابات ۲۰۰۹ زمانیکه صندوق های باز شد، برگه های رای دهی موجود 

نبود. گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۰ اگست، ۲۰۱۸.

522	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل برای سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

523	 مارتین وان بیجلرت، “در انتخابات باید مراقب چه بود )۴(: شمارش، شکایات و نتایج،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل، ۲۰۱۴..

524	 راضیه ســادات، نماینده ولایت پکتیا در ولسی جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۹؛ مارتین وان بیجلرت، “کی رای افغان ها را کنترول می .
کند؟ انتخابات در حال تکامل افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱5 سپتمبر، ۲۰۱۰، ص. ۶.

525	 شــگوفه نورزی، نماینده ولایت هلمند در ولســی جرگه، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جولای، ۲۰۱۹؛ شهلا حق، رئیس پیشــین دارالانشای کمیسیون .
مســتقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتایــج نهایی... و حکومت های 

موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰.

52۶	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه ســیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹. علی عادلی به ســیگار گفت که یکی از عوامل دیگر محدود ســاختن پر کردن صندوق .
های رای دهی، افزایش پیچیدگی و موثریت ســتاد های انتخاباتی و تلاش نمایندگان کاندیدان برای کشــف آن بوده است. علی عادلی، ایمیل 

به سیگار، 5 فبروری، ۲۰۲۰.

527	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

528	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۷5..

529	 اســکات واردن، “آیا گذشــته سرآغاز کار اســت؟ نتایج انتخابات پارلمانی چه را برای ما در مورد انتخابات ریاست جمهوری سپتمبر بیان می .
کند،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۳ اگست، ۲۰۱۹.

530	 کمیســیون مســتقل انتخابات در نتیجه روند حذف معلومات تکراری شرکت درمالوگ، حدود ۸۶ هزار برگــه رای دهی را باطل اعلام کرد، که .
احمتالاً نمایندگی از چند بار رای دادن می کرد. ســپس، کمیســیون مستقل انتخابات پیش از اعلام نتایج ابتدایی، دستور بررسی برگه های رای 
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دهی بیش از هشــت هزار محلات رای دهی را با دســت داد – این محلات به دلایل مختلف انتخاب شد و شامل ۲۴۲۳ محل رای دهی نیز بود 
که وســایل ثبت مشــخصات بایومتریک یا کارت حافظه این وسایل از آن محلات مفقود شــده بود. کمیسیون مستقل انتخابات گزارش داد که 
برچســب برگه های رای دهی همه این ۲۴۲۳ محل رای دهی را اســکن کرد. کمیسیون اعلام کرد که بر اساس همین تفتیش، آرای ۲۱۲5 محل 
رای دهی باطل شــد، در حالیکه برچســب ثبت مشــخصات بایومیتریک از ۲۹۸ محل رای دهی باقیمانده قابلیت اســکن شدن را داشتند و در 
نتیجه برگه های رای دهی شــمارش شــد. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: بررســی احصائیوی نتایج ابتدایی،” شبکه تحلیلگران 

افغانستان، ۸ فبروری، ۲۰۲۰.

531	 مارتین وان بیجلرت، “باز کردن گره آرای ۲۰۱۰ در افغانستان: تحلیل معلومات انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، مارچ ۲۰۱۱، ص. ۴ – 5..

532	 گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۰ اگست، ۲۰۱۸..

533	 مایکل کالن و جیمز د. لانگ، “فســاد نهادی و تقلب انتخاباتی: شــواهد از یک تجربه ســاحوی در افغانستان،” بررسی اقتصادی امریکا، جلد .
۱۰5، شماره ۱ )۲۰۱5(، ص. ۳55، ۳۶۰. حتی این رقم شامل اوراق نتایج نبود که در سطح محلات رای دهی تغییر داده شده بود. “ثبت آرا در 
ســطح محلات رای دهی و مقایســه آن با نتایج رسمی پس از جمع بندی آرای توسط کمیسیون انتخابات، می تواند تقلب در جمع بندی آرا را 
برملا بسازد، اما این کار نمی تواند این را تشخیص کند که آیا آرای به سطح محلات رای دهی، قانونی بوده یا خیر.” نکِ چیزمن و براین کلاز، 
چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۷۹؛ کمیسیون شکایات انتخاباتی نیز شکایات متعددی 
را در مورد تغییر آوردن در جمع بندی آرا در ۲۰۱۸ ثبت کرد. کمیسیون شکایات انتخاباتی، “تحقیق و تحلیل حقوقی مفهوم )درخواست( دفتر 

ولایتی کابل کمیسیون شکایات انتخاباتی در مورد ابطال تمام آرای حوزه انتخاباتی کابل،” ۲ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۷.

534	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل متحد، اسناد پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۶ جولای، ۲۰۱۸، ص. ۲5. در ۲۰۱۰ .
کمیســیون مستقل انتخابات ۱۱۴ هماهنگ کننده ساحوی ولســوالی را پس از آن از وظایف شان برکنار کرد که در مورد استفاده آنان از تذکره 
های جعلی با نام های دیگر به خاطر اســتخدام شــدن مطلع شد. این کمیسیون همچنین ۱۰۰ هماهنگ کننده دیگر ساحوی ولسوالی را پس از 
آن به جا های دیگر تبدیل کرد که در مورد روابط آنان با کاندیدان در محل اول وظایف شان آگاه شد. انستتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات 

۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۲۰۱۱، ص. ۴۱.

535	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: بررسی احصائیوی نتایج ابتدایی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری، ۲۰۲۰..

53۶	 شــهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ ســتار سعادت، رئیس پیشین کمیسیون .
شــکایات انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲۰ فبروری، ۲۰۱۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشــین دارالانشای کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه 
سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ حبیب الله شینواری، مدیر برنامه سازمان دیدبان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ 
ولید اکبر سروری، معاون پیشــین دارالانشــای کمیسیون شــکایات انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ شاه محمود میاخیل، عضو 

پیشین کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹.

537	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

538	 شــینکی کروخیل، نماینده ولایت کابل در ولســی جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل، ۲۰۱۹؛ نعیم ایوب زاده، بنیانگذار تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ .
فبروری، ۲۰۱۹؛ ذکیه وردک، کاندید ناموفق انتخابات ۲۰۱۸ ولســی جرگه از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹؛ مقام ارشد پیشین افغان، 
مصاحبه سیگار، ۱۷ جولای، ۲۰۱۹؛ همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر، ۲۰۱۸؛ صبغت 
الله تمیم، رئیس پیشــین حقوق کمیســیون شــکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹؛ حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه سازمان 
دیدبان انتخابات و شــفافیت افغانســتان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ یوسف رشــید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، 

.۲۰۱۹

539	 شاه محمود میاخیل، عضو پیشین کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹..

540	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

541	 شــهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ ســتار سعادت، رئیس پیشین کمیسیون .
شــکایات انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲۰ فبروری، ۲۰۱۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشــین دارالانشای کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه 

سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ مقام ارشد پیشین انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۶ اگست، ۲۰۱۹.

542	 علی عادلی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۷ .
می، ۲۰۱۸.

543	 ولید سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

544	 ولید سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..
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545	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹..

54۶	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای .
انکشاف بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۷۰.

547	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..

548	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۱ اگست، ۲۰۱۸..

549	 مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۱۹ – ۲۰..

550	 مارتین وان بیجلرت، “اصلاحات انتخاباتی یا: کی بر انتخابات آینده افغانســتان کنترول خواهد داشــت؟،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۷ .
فبروری، ۲۰۱5.

551	 فیفا، گزارش نظارت از انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. 5..

552	 انســتتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات ریاســت جمهوری و شورا های ولایتی ۲۰۰۹، ۲۰۱۰، ص. ۱۱؛ انستتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات .
۲۰۱۰ ولســی جرگه در افغانســتان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، ۲۰۱۱، ص. ۴۱. کمیسیون مستقل 
انتخابات تا پس از انتخابات ۲۰۰۴ و ۲۰۰5 ایجاد نشده بود. این دو انتخابات توسط دفتر مشترک تنظیم انتخابات مدیریت شده بود. این دفتر 
متشــکل از ۹ عضو که از ســوی رئیس جمهور و چهار کارشــناس بین المللی انتخابات که از سوی نماینده ویژه منشی عمومی ملل متحد برای 
افغانســتان معرفی شد بودند، بود. انســتتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده 

برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۲۰۱۱، ص. ۹.

553	 علی عادلی، “معمای انتخاباتی افغانســتان )۴(: جنجال های تازه پیرامون تقرر یک کمیشــنر جدید انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۸ .
جنوری، ۲۰۱۹.

554	 علی عادلی و مارتین وان بیجلرت، “قانون جدید و ناقص انتخابات افغانستان: تغییرات و جنجال ها، “شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ جنوری، .
.۲۰۱۷

555	 ذکریا بارکزی، “انتخابات ریاســت جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان،” انســتتیوت صلح ایالات متحده، گزارش ویژه ۳۳۸، نومبر .
۲۰۱۳، ص. ۱؛ علی عادلی و مارتین وان بیجلرت، “قانون جدید و ناقص انتخابات افغانستان: تغییرات و جنجال ها، “شبکه تحلیلگران افغانستان، 

۲۲ جنوری، ۲۰۱۷.

55۶	 کمیته گزینش برای کمیشــنران که در ســال ۲۰۱۴ انتخاب شدند، متشــکل از دو نماینده شورای ملی، یک نماینده ستره محکمه، یک نماینده .
کمیسیون مستقل حقوق بر، یک نماینده کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی و یک نماینده جامعه مدنی بود. کمیته گزینش برای 
کمیشنران که در سال ۲۰۱۸ انتخاب شدند، متشکل از اعضای مشابه بود به استثنی اینکه عضویت نمایندگان شورای ملی حذف و به جای آن 
یک نماینده دیگر از جامعه مدنی افزوده شد. علی عادلی و مارتین وان بیجلرت، “قانون جدید و ناقص انتخابات افغانستان: تغییرات و جنجال 
ها، “شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۷. اعضای ستره محکمه، کمیشنران کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانونی اساسی و رئیس 
کمیســیون مستقل حقوق بر همه توسط رئیس جمهور مقرر می شوند. فرخنده طاهری، “نهاد های انتخاباتی در افغانستان: ارزیابی” در مسیر 

انتخاباتی پسا ۲۰۰۱ افغانستان: ارزیابی و پیشنهادات، ویراستار مریم صافی، زنان و پالیسی عامه، جلد ۴ )۲۰۱۸(، ص. ۷.

557	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

558	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۳، ۲۰۱۹..

559	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۳، ۲۰۱۹..

5۶0	 علی عادلی، “معمای انتخاباتی افغانســتان )۴(: جنجال های تازه پیرامون تقرر یک کمیشــنر جدید انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۸ .
جنوری، ۲۰۱۹. در یکی از فاحش ترین سؤ استفاده ها از صلاحیت های ریاست جمهوری به خاطر تنفیذ قانون با صدور فرمان تقنینی و دور 
زدن پارلمان، رئیس جمهور کرزی در ۲۰۱۰ با صدور یک فرمان انتخاباتی جدید، کمیســیون شکایات انتخاباتی را لغو کرد. در عوض، رئیس 
جمهور کرزی با صدور این فرمان به خود صلاحیت عام و تام تقرر اعضای یک محکمه ویژه را برای رسیدگی به شکایات انتخاباتی داد. جان 

بون، “حامد کرزی کنترول نهاد ناظر انتخاباتی افغانستان را در دست گرفت،” گاردین، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۰.

5۶1	 ولید اکبر سروری، معاون پیشــین دارالانشــای کمیسیون شــکایات انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه .
سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹؛ عزیز آریایی، رئیس پیشین کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹.
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5۶2	 شبکه تحلیلگران افغانستان نهاد های ذیل به حیث نهاد های یاد کرده که در روند گزینش نظر داده بودند: دفتر ریاست جمهوری، دفاتر معاونان .
ریاســت جمهوری، ریاســت اداره امور و اعضای کابینه. گران هیواد، مارتین وان بیجلرت و توماس روتیگ، “یک روند عجولانه: کمیســیون 

جدید مستقل انتخابات تشکیل شد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۳۰ جولای، ۲۰۱۳.

5۶3	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۶۲..

5۶4	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۳۱، ۲۰۱۹؛ کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، آسیب پذیری انتخابات در .
برابر ارزیابی فساد اداری، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۲.

5۶5	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای .
انکشاف بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۴۲. به همین ترتیب، تیفا در ۲۰۱۸ مقام های ارشد حکومت را متهم کرد که آنان از دستکاری 
در تقرر روســای ولایتی کمیســیون مســتقل انتخابات، به حیث وسیله ارتکاب تقلب اســتفاده کردند. کریم امینی، “مداخله ها بر تقرر روسای 

کمیسیون مستقل انتخابات تاثیر گذاشته است،” طلوع نیوز، ۱۷ فبروری، ۲۰۱۹.

5۶۶	 ولید اکبر سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

5۶7	 دولت افغانســتان، دارالانشــای کمیسیون مستقل انتخابات، پلان عملیاتی انتخابات ریاســت جمهوری، شورا های ولایتی و شورا های ولسولی، .
پیــش نویس گــزارش، ۲ فبروری، ۲۰۱۹، ص. ۴. چیزمن و کلاز همچنین اشــاره کردند که چگونه تقرر کمیشــنران انتخاباتی منطقه یی در آن 
کشــور ســبب شد تا ناظران بین المللی دوره انتخابات ۲۰۰۷ را در آنجا “یک رویداد مشــابه به انتخابات” توصیف کنند تا وسعت فساد اداری 
در آن را نشان بدهند. نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۶5.

5۶8	 راضیه سادات، نماینده ولایت پکتیا در ولسی جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۹..

5۶9	 حبیب الله شینواری، مدیر برنامه سازمان دیدبان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ شاه محمود میاخیل، عضو .
پیشین کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹؛ یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، 

۲۰۱۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹.

570	 مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۳۱ اگســت، ۲۰۱۸؛ انستتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۲۰۱۱، ص. ۲۳.

571	 دولت افغانســتان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۲۴، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۶؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۲۴، ۲۰۱۹؛ انستتیوت ملی .
دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولســی جرگه در افغانســتان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۲۰۱۱، ص. 

.۲۳

572	 انستتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، .
۲۰۱۱، ص. ۲۳.

573	 دولت افغانســتان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۲۴، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۶؛ دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۲۴، ۲۰۱۹؛ انستتیوت ملی .
دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولســی جرگه در افغانســتان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۲۰۱۱، ص. 

.۲۳

574	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای .
انکشاف بین المللی تهیه شد، جون ۲۰۱۸، ص. ۴۱.

575	 عبدالبدیع صیاد، رئیس پیشین کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، 5 جون، ۲۰۱۹..

57۶	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “خلاصه گزارش درس های آموخته شده از انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه و نیاز برای اصلاحات و گرفتن آمادگی .
های لازم برای انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۸ دســمبر، ۲۰۱۸، ص. ۱۲. رســانه های افغانستان نیز از مداخله “نهاد های حکومتی و وکلای پارلمان” در 
روند اســتخدام روسای ولایتی کمیسیون مستقل انتخابات پرده برداشــتند. کریم امینی، “مداخله ها بر تقرر روسای کمیسیون مستقل انتخابات 

تاثیر گذاشته است،” طلوع نیوز، ۱۷ فبروری، ۲۰۱۸.

577	 ولید اکبر سروری، معاون پیشین دارالانشای کمیسیون شکایات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

578	 انستتیوت ملی دیموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، .
۲۰۱۱، ص. ۲5. یک مقام نظامی ایالات متحده که در بخش انتخابات کار می کند، به ســیگار گفت که برخی کارمندان که در ۲۰۱۰ در دفتر 
مرکزی کمیســیون مستقل انتخابات شده بودند، بیسواد بودند. مشاورین ارشــد حمایت قاطع در وزارت امور داخله افغانستان، مصاحبه سیگار، 

۱۷ جنوری، ۲۰۱۹.
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579	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۲۳ و ۳۳، ۲۰۱۹..

580	 کمیته مســتقل مشــترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فســاد اداری، آســیب پذیری انتخابات در برابر ارزیابی فساد اداری، پیش نویس گزارش .
موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱5.

581	 تمیم حمید، “کمیشنر گزارش امنیت مراکز رای دهی را باطل خواند،” طلوع نیوز، ۱۷ سپتمبر، ۲۰۱۹..

582	 پس از انتخابات ۲۰۰۹، کمیسیون مستقل انتخابات یک فهرست سیاه را ایجاد کرد که در آن نام 5۳۸۸ کارمند پایین رتبه به دلیل خلاف کاری، .
و نام ۴۰۰ نفر دیگر به خاطر کم کاری درج شده بود. کارمندان که نام شان درج فهرست سیاه بود، در 5۲5 محل رای دهی کار کرده بودند که 
در آن تقلب یا توســط تفتیش کمیسیون مســتقل انتخابات یا از طریق روند رسیدگی به شکایات کمیسیون شکایات انتخاباتی کشف شد. همه 
این افراد کارمندان غیر دایمی بودند که به حیث هماهنگ کننده گان ســاحوی ولســوالی و کارمندان مراکز یا محلات رای دهی کار می کردند. 
تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: گزارش نهایی، انتخابات ریاست جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۱۲. به همین ترتیب، 
کمیســیون شــکایات انتخاباتی پس از انتخابات ریاســت جمهوری ۲۰۱۴، نام ۹۸۸۷ کارمند موقت کمیسیون مستقل انتخابات را درج فهرست 
ســیاه کرد. برنامه انکشــافی ســازمان ملل متحد ، تقویت ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا – مرحله دو ۲۰۱۲ – ۲۰۱5: گزارش پیرفت ربع 

اول ۲۰۱5، ۲۰۱5، ص. ۴۳.

583	 کمیته مســتقل مشــترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فســاد اداری، آســیب پذیری انتخابات در برابر ارزیابی فساد اداری، پیش نویس گزارش .
موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۶.

584	 حبیب الله شینواری، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹..

585	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹..

58۶	 برنامه انکشافی سازمان ملل متحد ، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش ماهانه انتخاباتی، اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۱۰..

587	 اداره ایــالات متحده برای انکشــاف بین المللی، فعالیــت حمایت از انتخابات، تعدیــل ۸، قرارداد شــماره AID-۳۰۶-۱۰-۱5-۰۰۰۶، به برنامه .
انکشافی سازمان ملل متحد اعطا شد، ۲۹ اپریل، ۲۰۱۸، ص. الکترونیک 5. یک شکل منطقه یی نیز وجود دارد. به دنبال گرایش امنیت بهتر در 
مناطق شمال کشور در مقایسه با مناطق جنوب و شرق، تقلب در جمع بندی آرا در شمال بیشتر معمول است در حالیکه پر کردن صندوق ها در 

مناطق جنوب و شرق معمول می باشد. مارتین وان بیجلرت، “کی بر آرا کنترول دارد؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، می ۲۰۱۰، ص. ۹ – ۱۰.

588	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع، .
اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۴.

589	 مارتین وان بیجلرت، “در انتخابات باید مراقب چه بود )۲(: فهرست محلات رای دهی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل، ۲۰۱۴..

590	 علی عادلی، مصاحبه ســیگار، ۱۸ ســپتمبر، ۲۰۱۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ .
فبروری، ۲۰۱۹.

591	 اســکات ســیورد اسمت، “انتخابات و دموکراسی آوردن” در تقویت دولت در افغانســتان: درس های آموخته شده، ۲۰۰۱ – ۲۰۱۴، انستیتوت .
صلح ایالات متحده، ویراستاران اسکات اسمت و کالن کوکمن، مارچ ۲۰۱5، ص. ۴۱.

592	 توماس روتیگ، “روز اول انتخابات: ظهور اختلاف بین مناطق روستانشــین و شهرنشــین،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۰ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ آنند .
گوپال، “تقلب در انتخابات افغانستان،” نیویارکر، ۳۱ مارچ، ۲۰۱۴؛ کاندید ولسی جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۲ جولای، ۲۰۱۹.

593	 داود تپان، مصاحبه سیگار، ۱۶ اپریل، ۲۰۱۹..

594	 شبکه آسیایی برای انتخابات آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراسی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، .
دســمبر ۲۰۰۹، ص. ۱۰۰؛ جیلینا بجلیکا، “روز دوم انتخابات: یک پیروزی برای هرج و مرج اداری،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ اکتوبر، 

.۲۰۱۸

595	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ســاحوی کمیســیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹. در دوره انتخابات ۲۰۰۹، اتخاذ .
تدابیر امنیتی توسط نیرو های امنیتی و دفاعی افغان در دفاتر ساحوی و ولایتی کمیسیون مستقل انتخابات به اندازه ضعیف بود که اداره ایالات 
متحده برای انکشــاف بین المللی سر انجام برای تقویت تدابیر امنیتی پول پرداخت کرد. مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانســتان: جون 

۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۳۷ – ۳۸. 

59۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸..
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597	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات به سیگار گفت که حدود ۳۰ در صد کارمندان انتخاباتی در ولایت کنر، .
از ترس انتقام جویی توسط طالبان به وظایف شان حاضر نشد. زمری قلمیار، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹. 

598	 گریگ منجک، مصاحبه سیگار، ۳۰ اگست، ۲۰۱۸..

599	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱5 اگست، ۲۰۱۸. یک تحلیلگر پیشین سیاسی و نظامی حکومت ایالات متحده در این مورد موافقت .
کرد و گفت که با گســترش نا امنی، اعتبار انتخابات افغانســتان طی سال های اخیر کاهش یافته است. تحلیلگر پیشین سیاسی و نظامی حکومت 

ایالات متحده، مصاحبه سیگار، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۸.

۶00	 علی عادلی، “معمای انتخاباتی افغانستان )۷(: ارزیابی یک مرکز رای دهی ناکارا،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۶ اپریل، ۲۰۱۸..

۶01	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع، .
اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۴.

۶02	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع، .
اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۴.

۶03	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع، .
اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۴.

۶04	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی سریع، .
اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۴.

۶05	 واندا فلباب براون، “برگه رای دهی و مرمی در افغانســتان،” انســتیتوت بروکینگز، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۸، در ۲۸ اگست، ۲۰۲۰ به این گزارش مراجعه .
شــد؛ برهان عثمان و گریم اســمیت، “انتخابات دارای میزان مشارکت پایین، نا امنی و چشم انداز صلح در افغانستان،” گروه بین المللی بحران، 

۲ اکتوبر، ۲۰۱۹، ص. الکترونیک ۲. 

۶0۶	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، رهنمود برای درک، داوری، و حل اختلافات در انتخابات، ۲۰۱۱، ص. 5..

۶07	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، رهنمود برای درک، داوری، و حل اختلافات در انتخابات، ۲۰۱۱، ص. ۳..

۶08	 جیمز براونسل، “کینیا: چه چیزی در سال ۲۰۰۷ اشتباه شد؟،” الجزیره، ۳ مارچ ۲۰۱۳..

۶09	 استیفن هوفنر، “ایالات متحده در مورد حل و فصل انتخابات مورد مناقشه چی میتواند از خارج بیاموزد؟،” قانونگذاری و سیاست های عمومی، .
جلد۱۳ )۲۰۱۰(، ص. 5۲۴.

۶10	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸؛ مقام کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ مارگی کوک، حمایت .
انتخاباتی افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، ص. ۴۷.

۶11	 فیفا، گزارش مشاهدات انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. ۳۰؛ دموکراسی انترنشنل، چالش های نظارت از انتخابات افغانستان: یک رهنما برای برنامه .
ریزی، تهیه شده تحت قرار داد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، جون ۲۰۱5، ص. ۱۸.

۶12	 این به عنوان درصدی از دســته شــکایات محاســبه شــده بود که احتمال تاثیرگذاری بر نتایج انتخابات را داشــت. احتمال دارد که کارمندان .
کمیســیون مســتقل انتخابات شامل 5۳ درصد شــکایات دیگر نیز اند با توجه به اینکه سایر دسته ها شــامل پروسه های اند که در آن کمیسیون 
مســتقل انتخابات مســوولیت جلوگیری از تقلب را بر عهده داشــت، مانند “تغییر ارقام در برگه های نتایج پس از شمارش.” کمیسیون شکایت 
های انتخاباتی، “انتخابات ولســی-جرگه ۲۰۱۸،” آگاهی نامه شــماره ۲، ۱ نومبر ۲۰۱۸. از جمله ۲55۸ شــکایت های که در دور دوم ثبت شد 
۹۹۱ آن در مورد کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات ادعاهایی را مطرح نمود، در حالی که 5۰۷ شکایت دیگر علیه سایر مقامات دولتی بود. 

تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: گزارش نهایی: انتخابات ریاست جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۲۷.

۶13	 موسسه بین المللی دموکراسی و کمک انتخاباتی، عدالت انتخاباتی: مروری بر کتاب رهنمای موسسه بین المللی دموکراسی و کمک انتخاباتی، .
۲۰۱۰، ص. ۱5.

۶14	 ارون جیاکودی، وضعیت میکانیزم های اختلافات انتخاباتی در افغانستان، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، آگست ۲۰۱۴، ص. ۱؛ مقام کمک .
کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

۶15	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست، ۲۰۱۸..

۶1۶	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۳۰، ۲۰۱۹..
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۶17	 مارتین ون بیجلرت، “گره گشایی انتخابات سال ۲۰۱۰ افغانستان: تجزیه و تحلیل ارقام و داد های انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، مارچ .
۲۰۱۱، ص. ۱.

۶18	 دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۸۷، ۲۰۱۹؛ کمیســیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایت های انتخاباتی، “تفاهم نامه همکاری میان .
کمیســیون مستقل انتخابات و کمیســیون شــکایت های انتخاباتی،” ماده -۱۳ ۱5، ۲۰۱۷؛ دموکراسی انترنشــنل و بنیاد بین المللی سیستم های 

انتخاباتی، تفتیش های انتخاباتی: اصولی که یکپارچگی انتخابات را محافظت می کند، اپریل ۲۰۱5، ص. ۶.

۶19	 بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی یکپارچگی انتخابات ۲۰۱۸ افغانستان، گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات .
متحده برای انکشــاف بین المللی، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۸۴؛ دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۹۷ و ۹۹، ۲۰۱۹؛ عزیز آریایی، رئیس سابق 

کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه با سیگار، ۱۲ فبروری ۲۰۱۹.

۶20	 اندریو مکوی، “معیار های بین المللی در تفتیش های انتخاباتی و انتخابات ســال ۲۰۱۴ افغانســتان،” ارئه شــده در معیار های بین المللی برای .
اطمینان از انتخابات آزاد و معتبر، واشــنگتن دی ســی، ۱۳ نومبر ۲۰۱۴، ص. ۳۳. یک مطالعه بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی در مورد 
روند حل اختلاف انتخاباتی در شــش کشــور نشان داد که روی هم افتادن نهاد های مختلف دارای صلاحیت در حل اختلافات انتخاباتی یک 
موضوع مشترک در میان هر شش کشور است. بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، انتخابات در دادگاه: مدیریت موثر اختلافات و تخلفات 

انتخاباتی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، می ۲۰۱۸، ص. ۲۳.

۶21	 تیم شــبکه تحلیلگران افغانســتان، “پرونده موضوعی )XXI(: پیامدهای انتخابات پارلمانی افغانســتان ۲۰۱۸،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ .
دســمبر، ۲۰۱۸؛ کمیته مســتقل مشترک نظارت و ارزیابی از مبارزه با فساد اداری، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد اداری، گزارش 
پیش نویس موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۲۷. علاوه بر آن، در ســال ۲۰۱۸ دو نهاد انتخاباتی با یکدیگر در مورد اینکه کدام یک از آنها در رابطه 
به ابطال رای در روند بازشــماری حرف آخر را میزند، درگیر شــدند. دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانستان، “گزارش نظارت در مورد پروسه 

بازشماری،” ۲۰۱۸، ص. ۴.

۶22	 توماس جانســون، اسطوره دموکراسی انتخاباتی افغانســتان: بی نظمی انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۴، انستیتیوت مطالعات استراتژیک .
افغانستان، ۲۰۱۹، ص ۹ – ۱۰؛ موسسه جمهوری بین المللی، پیرفت دموکراسی در سراسر جهان: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی 
افغانســتان: ماموریت نظارت انتخابات، ۲۰ آگســت ۲۰۰۹، ص. ۲۹. به همین ترتیب در ســال ۲۰۱۰ دو کمیســیون در مورد معیارهای متفاوت 
خود برای باطل ســازی آرا اختلاف نظر داشــتند. کمیسیون مستقل انتخابات استدلال کرد که فقط آرای تقلبی یک نامزد معین باید باطل شود، 
در حالی که کمیســیون شــکایت های انتخاباتی اظهار داشــت که کلیه آرای نامزدهایی که مرتکب تقلب شــده اند باید باطل شــده و نامزد از 
لســت برندگان حذف شــود. غزال حارس، داوری در مورد شکایات انتخاباتی: افغانستان و خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی 

افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. ۱۲.

۶23	 مشــاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگســت، ۲۰۱۸؛ عزیر آریایی، رئیس پیشین کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۹ .
اپریل، ۲۰۱۹.

۶24	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد برای انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲۴..

۶25	 کمیته مســتقل مشــترک نظارت و ارزیابی از مبارزه با فســاد اداری، ارزیابی آســیب پذیری انتخابات در برابر فساد اداری، گزارش پیش نویس .
مؤقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۳؛ انســتتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ولســی جرگه سال ۲۰۱۰ در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره 
ایالات متحده برای انکشــاف بین الملل، ۲۰۱۱، ص. ۴۱، -5۳ 5۷؛ ســازمان امنیت و همکاری در اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: انتخابات 
پارلمانی، ســامان امنیت و همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک و حقوق بر، گزارش تیم حمایت از انتخابات، ۱۸ ســپتمبر ۲۰۱۰، ص. ۴؛ 
بنیاد بین المللی برای حمایت از انتخابات، ارزیابی یکپارچگی انتخاباتی افغانستان در ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره 

ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۸۰.

۶2۶	 کمیشــنر ســابق انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۳ جولای ۲۰۱۹؛ عزیز آریایی، رئیس سابق کمیسیون شــکایت های انتخاباتی، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹؛ .
گزارش شریک اجرایی برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، “ارقام مربوط به چالش ها و شکایات در انتخابات گذشته.”

۶27	 مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲5 فبروری، ۲۰۲۰..

۶28	 از ایــن تعــداد، ۳۳۹ مورد در هنگام معرفی کاندیداها، ۲۱۳۳ مورد در دور اول، ۲5۷۶ مورد دیگر در دور دوم و در نهایت ۳۸۹ مورد در جریان .
مراحل تفتیش به ثبت رسیدند. مشاور ارشد انتخابات، ایمیل به سیگار، ۲۹ آگست، ۲۰۱۹.

۶29	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۰۹ در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده .
برای انکشــاف بیــن المللی، ۲۰۱۰، ص. ۴5؛ مارتین فن بیجلرت، مصاحبه ســیگار، ۷ مارچ ۲۰۱۹. معیارهای اصلی قرنطین و شــمارش مجدد 
صندوق های رای در هر جایی که ۶۰۰ نفر یا بیشــتر برای رای دادن شرکت داشــتند و یا ۹5درصد آرا به یک نامزد اختصاص یافته بود. موسسه 
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جمهوری بین المللی، پیرفت دموکراسی در سراسر جهان: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی افغانستان: ماموریت نظارت انتخابات، 
۲۰ آگست ۲۰۰۹، ص. -۲۳ ۲۴.

۶30	 مارتین ون بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ ۲۰۱۹..

۶31	 . F-۳۰۶- ۱۴- ۰۰۱ -S، ۶ ،دفتر بازرس اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، بررســی برنامه کمک انتخاباتی این اداره برای افغانســتان
فبروری، ۲۰۱۴، ص. ۱۲.

۶32	  ســیگار، درس های آموخته شــده از آمادگی ها و تطبیق انتتخابات در افغانستان، ســیگار -AR، ۹ ۱۴- ۱۰ سپتمبُر ۲۰۱۰، ص. ۶؛ مشاور ارشد .
انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست، ۲۰۱۸؛ کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد اداری، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات به 
فساد اداری، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۲۸. همین امر در مورد کمیسیون های شکایات انتخاباتی نیز صدق میکند. انستتیوت 
دموکراتیک ملی، انتخابات ولســی جرگه ســال ۲۰۱۰ در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، 

۲۰۱۱، ص. 5۴.

۶33	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست، ۲۰۱۸..

۶34	 عزیز آریایی، رئیس سابق کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۹ اپریل، ۲۰۱۹..

۶35	 ریپورترلی، “کمیســیون شکایات انتخاباتی، ۹۸۶۶ شکایت انتخاباتی ثبت شــده را رد کرد،” ۱۴ جنوری ۲۰۲۰؛ طلوع نیوز، “کمیسیون مستقل .
انتخابات آرای بیش از یک هزار مرکز رای دهی را در ۲۰ ولایت بازشماری میکند،” ۹ جنوری ۲۰۲۰.

۶3۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست، ۲۰۱۹..

۶37	 انســتتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات ســال ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف .
بین المللی، ۲۰۱۱، ص. ۱۴.

۶38	 عزیز آریایی، رئیس ســابق کمیسیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹ کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی فساد .
اداری، بررسی آسیب پذیری انتخابات از فساد اداری، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۱۳.

۶39	 کمیته مســتقل مشــترک نظارت و ارزیابی فساد اداری، بررسی آسیب پذیری انتخابات از فساد اداری، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۱۳. این شرایط شــامل موارد زیر اســت: “اگر زمینه سیاسی و امنیتی در ســطح ولایت برای رسیدگی به آنها مناسب نباشد؛ اگر اعتراضات 
و شــکایات گسترده بوده و تضاد مقامات وجود داشته باشــد؛ اگر تضاد منافع یکی از طرفین با کمیشنر ولایتی اثبات شده باشد؛ اگر کمیسیون 
شکایت های انتخاباتی ولایتی فعال نباشند و؛ دیگر موارد که توسط کمیسیون شکایت های انتخاباتی با کمیسیون های شکایت های انتخاباتی 
ولایتی تصمیم گرفته شده باشد.” علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۱5(: رد اعتراضی صلاحیت نامزدان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 

۷ اکتوبر ۲۰۱۸.

۶40	 انستیتیوت دموکراتیک ملی، انتخابات سال ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی، ۲۰۱۱، ص. ۴۱، -5۳ 5۷؛ سازمان امنیت و همکاری در اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: انتخابات پارلمانی، سامان امنیت و همکاری 
در اروپا/دفــتر نهــاد دموکراتیک و حقوق بر، گزارش تیم حمایت از انتخابات، ۱۸ ســپتمبر ۲۰۱۰، ص. ۴؛ بنیــاد بین المللی برای حمایت از 
انتخابات، ارزیابی یکپارچگی انتخاباتی افغانستان در ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
الملل، جون ۲۰۱۸، ص. ۱۸۰. برنامه استراتیژیک کمیسیون شکایت های انتخاباتی ۲۰۱۹-۲۰۱5 “دخالت کارگزاران قدرت در روند داوری ها 
در ولایات،” را بعنوان یک چالش در برابر کارش عنوان میکند. کمیسیون شکایت های انتخاباتی، برنامه استراتیژیک: -۲۰۱5 ۲۰۱۹، ص.۱۹. 

۶41	 مشاور انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

۶42	 مقام انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۱۲ ســپتمبر ۲۰۱۹؛ ولید اکبر سروری، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه .
سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹.

۶43	 مارتین ون بیجلرت، “گره گشایی انتخابات سال ۲۰۱۰ افغانستان: تجزیه و تحلیل ارقام و داد های انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، مارچ .
۲۰۱۱، ص. ۱۱.

۶44	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۲۸(: کمیســیون شکایت های انتخاباتی مرحله نهایی و تعیین کننده شکایت را آغاز می کند،” شبکه .
تحلیلگران افغانستان، ۲5 جنوری ۲۰۲۰.

۶45	 مشــاور ارشد انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸؛ ولید اکبر سروری، رئیس سابق دارالانشای کمیســیون مستقل انتخابات، مصاحبه .
ســیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹. در ســال ۲۰۰۹ هیچ یک از کمیشنران اصلی کمیسیون شــکایت های انتخاباتی حتی سابقه نظارت بر انتخابات یا 
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رســیدگی به شــکایات را نداشتند. غزال حارس، داوری در مورد شــکایات انتخاباتی: افغانســتان و خطرات ضد قانون اساسی: مطالعه موردی 
دادگاه ویژه انتخابات – ۲۰۱۰، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. ۱۱.

۶4۶	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “انتخابات ریاست جمهوری، ولسی جرگه غزنی، شورای ولایتی و شــورای ولسوالی،” ۲۰ جولای ۲۰۱۹؛ دولت .
افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۳۱، ۲۰۱۹.

۶47	 ولید اکبر سروری، مسوول سابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

۶48	 برنامه انکشــافی ســازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات ســازمان ملل، ۲۰۱۸، ص. 5۳؛ ولید اکبر سروری، مسوول سابق دارالانشای کمیسیون .
مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹.

۶49	 ولید اکبر سروری، مسوول سابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹..

۶50	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ سپتمبر، ۲۰۱۸..

۶51	 تام پیتر و بن آرنولدی، “نتایج نهایی انتخابات افغانســتان نشــان می دهد اقلیت هزاره نســبت به پشتون های مســلط پیشی گرفتند،” کریسچین .
ســاینس مانیتور،۲۴ نومبر ۲۰۱۰؛ نیو هیومنیتارین، “افغانستان: گزارش خاص در مورد ثبت نام رای دهندگان،” ۲۹ جنوری ۲۰۰۴؛ آنند گوپال، 
“ثبت نام رای دهندگان افغانســتان متلاشــی شده است، کریســچین ساینس مانیتور، ۲۴ دســمبر ۲۰۰۸؛ اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
الملل، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ افغانســتان: بررســی ارزیابی سریع، آگســت ۲۰۱5، ص. ۲۴؛ کارشناس افغانستان، مصاحبه سیگار، 
۱۷ دســمبر ۲۰۱۸؛ عبدالله احمدزی، رئیس ســابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات در ســال ۲۰۱۰، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری ۲۰۱۹. 
به عنوان مثال، شــاه محمود میاخیل گفت که بیشــتر جمعیتی که در ۳/۱ مراکز رای دهی برنامه ریزی شده که در سال ۲۰۱۸ باز نگردید، فرض 

میشود که پشتون بوده اند. شاه محمود میاخیل، عضو سابق سیرک، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹.

۶52	 به عنوان مثال، فقط حدود ۳درصد از نفوس تخمینی در سال ۲۰۱۸ در ولایت ارزگان که اکثریت پشتون اند، رای دادند در حالیکه در ولایت .
پرنفوس کندهار با جمعیت بیشــتر پشــتون ها، فیصدی تنها ۱۱درصد بو.ســکات وردن، “گذشــته به عنوان پیش گفتار؟: آنچه نتایج انتخابات 

مجلس درباره انتخابات ریاست جمهوری ماه سپتمبر به ما می گوید،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۳ آگست ۲۰۱۹.

۶53	 تحلیلگر سیاســی و نظامی ســابق دولت ایالات متحده، مصاحبه سیگار، ۲5 سپتمبر ۲۰۱۸؛ مقام ســابق انتخابات، مصاحبه سیگار، ۳۰ جولای، .
۲۰۱۹؛ اناند گوپال، “تقلب در آرای افغانها،” نیویارکر، ۳۱ مارچ، ۲۰۱۴.

۶54	 مقام سابق انتخابات، مصاحبه سیگار، ۳۰ جولای، ۲۰۱۹..

۶55	 اناند گوپال، “تقلب در آرای افغانها،” نیویارکر، ۳۱ مارچ، ۲۰۱۴..

۶5۶	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این اداره از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع ، آگست ۲۰۱5، ص. ۷..

۶57	 اسکات وردن، “ثبت نام جدید رای دهندگان، خیلی خوب است تا واقعیت داشتن،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۸ آگست ۲۰۱۸..

۶58	 مارتین ون بیجلرت، “آنچه در انتخابات باید تماشا کرد )۴(: شمارش، شکایات و نتیجه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل ۲۰۱۴. .

۶59	 مارتین ون بیجلرت، “چه کســی رای را کنترول می کند؟: انتخابات متحول در افغانســتان،” ۱5 سپتمبر ۲۰۱۰، ص. ۱۲؛ همکاران گلیوم، سیستم .
زمین انسانی: گزارش بررسی ولایت کندهار، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۱۴.

۶۶0	 عزیز آریایی، رئیس پیشــین دارالانشای کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ حمیرا حقمل، معاون سابق رئیس .
کمیســیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه ســیگار؛ کمیته مستقل مشــترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فســاد اداری، ارزیابی آسیب پذیری 
انتخابات در برابر فســاد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۲۳؛ مارتین ون بیجلرت، “گره گشــایی انتخابات ســال ۲۰۱۰ افغانستان: 

تجزیه و تحلیل ارقام و داد های انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، مارچ ۲۰۱۱، ص. ۲.

۶۶1	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲۴..

۶۶2	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲، ۲۴..

۶۶3	 مقام کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۹..

۶۶4	 مقام کمیســیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۳۰ جولای ۲۰۱۹؛ عزیز آریایی، رئیس سابق دارالانشــای کمیسیون شکایت های .
انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۹ اپریل ۲۰۱۹؛ مقام کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲5 جولای ۲۰۱۹. 

۶۶5	 مقام ارشد سابق اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ سپتمبر ۲۰۱۸..
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۶۶۶	 غزال حارث، داوری در مورد شکایات انتخاباتی: افغانستان و خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. .
-۱۸ ۱۹؛ عبدالله احمدزی، مقام سابق کمیسیون مستقل انتخابات در دوره ۲۰۱۰، این موضوع را تأیید کرد. عبدالله احمدزی، مصاحبه سیگار، 

۲۶ فبروری ۲۰۱۹.
۶۶7	 غزال حارث، داوری در مورد شکایات انتخاباتی: افغانستان و خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. .

۱۷؛ فیفا، گزارش نظارت انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. ۱5۹؛ اعانه ملی برای دموکراسی، انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی 2014 در 
افغانستان، گزارش نهایی، ۲۰۱5، ص. ۳.

۶۶8	 توماس جانسون، “توهم انتخاباتی نمایندگی دموکراسی افغانستان: موارد انتخابات ریاست جمهوری و شورای ملی افغان،” جنگهای کوچک .
و شورشیان ، جلد. ۲۹ ، شماره ۱ )۲۰۱۸(، ص. ۱۷.

۶۶9	 جنیفر بریك مرتضاشویلی و محمد قدم شاه، “اصلاح سیاسی سریع در افغانستان لازم است،” دیپلومات، ۲۲ فبروری ۲۰۲۰..

۶70	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص.۲۲. در کنار آن، .
خبرگزاری پژواک شــواهدی تصویری از اعتراف عبدالبصیر نصیر، یکی از رییســان اجرایی کمیسیون شکایت های انتخاباتی را بخاطر جعل و 
تقلب در انتخابات کوچی ها دریافت کرد، و همچنان پیام هایی را بدســت آورد که در آنها با رئیس ســابق اجرایی این کمیسیون در مورد رشوه 
های پرداخت شــده کاندیدان بحث شــده اســت. با این حال، او پس از آن، مدت زمانی در دفتر باقی ماند. عزیزالله همدرد، “مقام کمیســیون 

شکایت های انتخاباتی که متهم به جعل و تقلب میباشد، هنوز در دفتر کار حضور دارد،” خبرگزاری پژواک، ۱ آگست ۲۰۱۹.

۶71	 ایمیل اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به سیگار، ۱۰ مارچ ۲۰۲۰..

۶72	 خامه پرس، “روسای سابق و کمیشنر های کمیسیون های انتخابات افغانستان به مجازات زندان محکوم شدند،” ۳ سپتمبر ۲۰۱۹. .

۶73	 موسسه بین المللی دموکراسی و کمک انتخاباتی، عدالت انتخاباتی: مروری بر کتاب رهنمای موسسه بین المللی دموکراسی و کمک انتخاباتی، .
۲۰۱۰، ص. ۳۰.

۶74	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، انتخابات در دادگاه: مدیریت موثر اختلافات و تخلفات انتخاباتی، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره .
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، می ۲۰۱۸، ص -۳۱ ۳۲؛ بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، عدالت در اختلافات انتخاباتی، پیش 

نویس گزارش تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۲۳.

۶75	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، عدالت در اختلافات انتخاباتی، پیش نویس گزارش تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده .
برای انکشاف بین المللی، ص. ۲۳.

۶7۶	 بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، عدالت در اختلافات انتخاباتی، پیش نویس گزارش تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده .
برای انکشــاف بین المللی، ص. ۲۳. جلســات عمومی می تواند مفید باشد، اما ضروری نیست. در گزارشی از سال ۲۰۱۴، این سازمان برخلاف 
رایزنی های عمومی توســط کمیســیون شکایت های انتخاباتی پیشنهاد کرد و گفت كه آنها “برخلاف رویه جهانی نحوه رسیدگی بیشتر سیستم 
های قضایی به مسایل داوری” خواهد بود. دموکراسی انترنشنل، ماموریت نظارت انتخابات افغانستان ۲۰۱۴: گزارش نهایی، تهیه شده بر اساس 

قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۲۹؛ مارتین ون بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ ۲۰۱۹.

۶77	 مقــام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۸؛ مجیب مشــعل، “دوره پارلمان افغانســتان پس از آنکه درگیری هــا انتخابات را به تعویق .
انداخت، تمدید می شود،” نیویارک تایمز، ۱۹ جون ۲۰۱5. ماموریت اعضای ولسی جرگه که در سال ۲۰۱۰ انتخاب شدند در ۲۲ جون ۲۰۱5 
به پایان رســیده بود. علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )۶(: یک تاریخ جدید دیگر برای انتخابات،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۲ 
اپریل ۲۰۱۸. دوره ریاست جمهوری رئیس جمهور غنی در ۲۲ می ۲۰۱۸ به پایان رسید، و پس از آنکه از ماموریت خود نیز فراتر کار کرد، ۱۲ 
نامزد از جمله ۱۸ نامزد ریاســت جمهوری خواســتار برکناری وی و ایجاد یک اداره موقت شدند. عایشه تنظیم، “نامزدهای افغانستان خواستار 

کناره گیری یا انصراف رئیس جمهور غنی از انتخابات شدند،” صدای امریکا، ۱۳ می ۲۰۱۹.

۶78	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۱۳.

۶79	 عزیز آریایی، رئیس پیشــین کمیســیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۹ اپریل ۲۰۱۹؛ کمیشنر ســابق انتخابات، مصاحبه سیگار، ۳ .
جولای ۲۰۱۹. تمامی ۲۱ مورد به لســان های دری و پشــتو و حتی در نســخه انگلیســی ویب سایت در دســترس اند. کمیسیون شکایت های 

انتخاباتی، “تصمیمات،” تاریخ دسترسی ۱ اپریل ۲۰۲۰.

۶80	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۱۳.
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۶81	 اینهــا ولایــت دایکندی، ننگرهار، لغمان، کاپیســا و کندهار بودند. دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، “گزارش نظــارت در مورد روند .
شکایات انتخاباتی،” ص. ۲. کمیسیون شکایات انتخاباتی مرکزی طبق قانون انتخابات ۲۰۱۹ موظف است گزارشات خود را در زمینه رسیدگی 
به شــکایات انتخاباتی به مردم ارائه دهد. دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۳۱، ۲۰۱۹. علاوه بر این، مطابق پروسیجر کمیسیون شکایت 
های انتخاباتی، کمیســیون های شــکایات مرکزی و ولایتی باید تصمیم های خود را درباره شــکایات و اعتراض های انتخاباتی، با توجیهات 
قانونی، در ویب ســایت کمیسیون شــکایت های انتخاباتی منتر کنند. دولت افغانستان، کمیسیون شــکایات انتخاباتی، “پروسیجر مربوط به 
قضاوت در مورد اعتراضات انتخاباتی و شــکایات،” ماده ۳۲ و ۴۷، جولای ۲۰۱۹. عدم صدور تصمیمات کمیســیون های شکایات انتخاباتی 

مرکزی و ولایتی نیز نقض قانون اساسی افغانستان است. دولت افغانستان، قانون اساسی، ماده ۱۲۸، ۲۰۰۴.

۶82	 تجزیه و تحلیل سیگار از داده های انتخابات کمیسیون شکایت های انتخاباتی جمع آوری شده توسط کالین کوکمن، ۲۴ می ۲۰۱۹..

۶83	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: یک بررسی اجمالی آماری از نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰. .

۶84	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ نومبر ۲۰۱۹؛ مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰..

۶85	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای موازی؟،”شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰..

۶8۶	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مروری آماری بر نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰..

۶87	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مروری آماری بر نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰..

۶88	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای موازی؟،”شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰؛ مقام .
ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰.

۶89	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای موازی؟،”شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰؛ علی .
عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مروری آماری بر نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰.

۶90	 مشــارکت محلی برای مروعیت از طریق دموکراســی، “این نهاد از کمیســیون مستقل انتخابات و کمیسیون شــکایت های انتخاباتی خواهان .
گزارش کامل در مورد آرا شدند،” بیانیه مطبوعاتی، ۲۳ فبروری ۲۰۲۰.

۶91	 مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰..

۶92	 اداراه ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۲۱ آگست، ۲۰۲۰..

۶93	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای موازی؟،”شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰..

۶94	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مروری آماری بر نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰..

۶95	 مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰..

۶9۶	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مروری آماری بر نتایج اولیه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری ۲۰۲۰..

۶97	 کمیسیون شکایت های انتخاباتی، “تصمیم ها،” دسترسی به تاریخ ۱ اپریل ۲۰۲۰..

۶98	 مقام ارشد انتخابات، ایمیل به سیگار، ۱۸ اکتوبر ۲۰۱۹..

۶99	 شینکی کروخیل، نماینده پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹؛ راضیه سادات، نماینده پارلمان از پکتیا، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل .
۲۰۱۹؛ ذکیــه وردک، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه ســیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ دیوه نیازی، نامــزد ناموفق پارلمان از ننگرهار، مصاحبه 
ســیگار، ۲۴ اپریل ۲۰۱۹؛ گروه نامزدهای ناموفق برای پارلمان، یادداشــت های جلسه توسط سیگار، ۶ می ۲۰۱۹ هیله مجتبی، نامزد پارلمان از 
پکتیکا، مصاحبه سیگار، ۹ جولای ۲۰۱۹؛ ملالی اسحق زی، نماینده پارلمان از کندهار، مصاحبه سیگار، ۱۹ جولای ۲۰۱۹؛ مریم سما، نماینده 
پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۲۴ جولای ۲۰۱۹؛ میرویس پاسون، نامزد ناموفق پارلمان از هلمند، مصاحبه سیگار، ۳۰ جولای ۲۰۱۹؛ هدیه 
حمید، مصاحبه سیگار، نامزد ناموفق پارلمان از هلمند، ۳۱ جولای ۲۰۱۹؛ سهیلا سحر، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۹ آگست 

.۲۰۱۹

700	 دموکراسی انترنشنل، ماموریت نظارت انتخابات افغانستان ۲۰۱۴: گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف .
بین المللی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۳۰.

701	 کمیســیون مستقل شکایات انتخاباتی، “گزارش کمیسیون شــکایات انتخاباتی: تمرین درس های آموخته شده کارمندان داخلی این کمیسیون، .
۲۹ می ۲۰۱۴، کابل استار، افغانستان،” ۲۹ می ۲۰۱۴، ص. ۴. به همین ترتیب، دفتر بازرس اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل از عدم 
شــفافیت در مورد حل اختلافات انتخاباتی و همچنان در مورد تصمیم های رد صلاحیت نامزد ها بخاطر ارتباط با گروه های مســلح و در مورد 
مکان های مراکز رای دهی در ســال ۲۰۱۴ انتقاد کرد. دفتر بازرس کل اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “بررســی اداره ایالات 
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متحده برای انکشــاف بین المللی/ برنامه کمک انتخاباتی افغانستان (گزارش شماره F-۳۰۶- ۱۴- ۰۰۱- S(،” یادداشت به ویلیام هامینک، مدیر 
ماموریت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی/ افغانستان، ۶ فبروری ۲۰۱۴، ص. -۹ ۱۰.

702	 مارتین ون بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ۲۰۱۹..

703	 کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی، “تصمیمات،” دسترسی به تاریخ ۱ اپریل ۲۰۲۰. اعلامیه تصمیم کمیسیون شکایات انتخاباتی برای باطل .
کردن همه آرا در کابل یک اســتثنای قابل توجه بود، زیرا حاوی جزئیات بیشــتری از آنچه در تصمیمات دری آنها ذکر شــده بود، بود. کمیته 
مســتقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. 

.۱۳

704	 مارتین ون بیجلرت، “گره گشایی انتخابات سال ۲۰۱۰ افغانستان: تجزیه و تحلیل ارقام و داد های انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، مارچ .
۲۰۱۱، ص. ۱5.

705	  کمیسیون مستقل شــکایات انتخاباتی، “گزارش کمیسیون شکایات انتخاباتی: تمرین درس های آموخته شده کارمندان داخلی این کمیسیون، .
۲۹ می ۲۰۱۴، کابل اســتار، افغانســتان،” ۲۹ می ۲۰۱۴، ص. -5 ۶. تصمیمات کمیســیون مســتقل شکایات انتخاباتی در ســال ۲۰۱۰ نیز اکثراٌ 
توضیحی در مورد مبانی قانونی آنها نداشــت. غزال حارس، داوری در مورد شــکایات انتخاباتی: افغانستان و خطرات ضد قانون اساسی، واحد 

تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. ۱۸.

70۶	 دموکراسی انترنشنل، ماموریت نظارت انتخابات افغانستان ۲۰۱۴: گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف .
بین المللی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۳۰.

707	 مارتین ون بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ ۲۰۱۹..

708	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، “ان تی اف – گروه حمایت از انتخابات )سطح کاری(،” یادداشت های جلسه، ۱۴ نومبر، ۲۰۱۸؛ .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، ایمیل به سیگار، ۲۱ آگست۲۰۲۰.

709	 علی عادلی، “نتایج انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ افغانستان: ولسی جرگه جدید اما ناتکمیل،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ می ۲۰۱۹..

710	 مارتین ون بیجلرت، “آنچه در انتخابات باید تماشا کرد )۴(: شمارش، شکایات و نتیجه،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل ۲۰۱۴..

711	 در انتخابات گذشته ادعاهايی مبنی بر اينكه روند شمارش آرا عمداً كند شده بود تا زمان بيشتری برای پر كردن آرا فراهم شود، گفته شده است. .
نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی ۲۰۰5، دسمبر ۲۰۰5، ص. ۱۸؛ برهان عثمان، “انتخابات 
۲۰۱۴ )۸(: کندهار، یک تقسیم مرکز و ولسوالی و تضعیف عامل قبیله ای،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۱ اپریل ۲۰۱۴. حداقل برخی از نتایج 
جزئی در ســال ۲۰۱۴ منتر شد. تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، اسلامی جمهوری افغانستان: گزارش نهایی: انتخابات ریاست جمهوری، 

۲۰۱۴، ص. ۳۱.

712	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص.۲5.

713	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص ۱۳، ۲5؛ ســید لنگری، “کمیســیون مستقل انتخابات نتایج انتخابات کابل را در میان فشــار های گزاف اعلام کرد،” طلوع نیوز، ۱۴ جنوری 

.۲۰۱۹

714	 تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: گزارش نهایی: انتخابات ریاست جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۳۱..

715	 مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲5 فبروری، ۲۰۲۰..

71۶	 ذینفع انتخابات افغانســتان، مصاحبه ســیگار، ۱۴ مارچ ۲۰۲۰؛ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای .
موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰.

717	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون ۲۰۱۹..

718	 عبدالله احمدزی، رئیس ســابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ شاه محمود میاخیل، عضو سابق .
ســیرک، مصاحبه ســیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹؛ احمد شاه زمانزی، رئیس دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات در سال ۲۰۱۸، مصاحبه سیگار، 

۲۴ جنوری ۲۰۱۹؛ یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹.

719	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، “ان تی اف – گروه حمایت از انتخابات )سطح کاری(،” یادداشت های جلسه، ۱۴ نومبر، ۲۰۱۸؛ .
ولید اکبر سروری، معاون ســابق دارالانشای کمیسیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹. برنامه حمایت از انتخابات 
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سازمان ملل از توسعه یک سیستم مدیریت پرونده الکترونیکی قبل از انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ حمایت کرد، اما چند هفته قبل از روز انتخابات 
تصمیمی اتخاذ شــد که کمیســیون های شــکایت های انتخاباتی ولایتی آن را مورد استفاده قرار نمیدهد. مشخص نیست که این تصمیم به چه 

دلیل گرفته شد. برنامه انکشافی سازمان ملل، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل: گزارش پیرفت سالانه پروژه، ۲۰۱۸، ص. ۱۳.

720	 ولید اکبر سروری، معاون سابق دارالانشای کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..

721	 غزال حارس، داوری در مورد شکایات انتخاباتی: افغانستان و خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، ص. ۱۷..

722	 مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲5 فبروری، ۲۰۲۰؛ ذینفعان انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۱۴ مارچ ۲۰۲۰..

723	 تیفا، “اطلاعیه مطبوعاتی تیفا در مورد نتایج نهایی انتخابات ۲۰۱۹،” بیانیه مطبوعاتی، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰..

724	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ نومبر ۲۰۱۹. .

725	 راضیه ســعادت، نماینده مجلس از پکتیا، مصاحبه ســیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹؛ ذکیه وردک، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه ســیگار، ۱۸ .
اپریل ۲۰۱۹.

72۶	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۲۳؛ راضیه سادات، نماینده پارلمان از پکتیا، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹؛ ذکیه وردک، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، 
۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ دیوه نیازی، نامزد ناموفق پارلمان از ننگرهار، مصاحبه سیگار، ۲۴ اپریل ۲۰۱۹؛ گروه نامزدهای ناموفق برای پارلمان، یادداشت 
های جلســه توســط ســیگار، ۶ می ۲۰۱۹ هیله مجتبی، نامزد پارلمان از پکتیکا، مصاحبه ســیگار، ۹ جولای ۲۰۱۹؛ نامزد ناموفق ولسی جرگه، 
مصاحبه ســیگار، ۱۲ جولای ۲۰۱۹؛ برمل افغان ورور، نامزد ناموفق پارلمان از ننگرهار، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جولای ۲۰۱۹؛ شگوفه نورزی، 
نامزد ناموفق پارلمان از هلمند، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جولای ۲۰۱۹؛ هدیه حمید، مصاحبه ســیگار، نامزد ناموفق پارلمان از هلمند، ۳۱ جولای 

۲۰۱۹؛ سهیلا سحر، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۹ آگست ۲۰۱۹.

727	 مقام ســابق انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲5 جولای ۲۰۱۹؛ برمل افغان ورور، نامزد ناموفق پارلمان از ننگرهار، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جولای .
۲۰۱۹؛ علی اکبر جمشیدی، نماینده مجلس از دایکندی، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹.

728	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۲۴. نامزد دیگری میگوید مبلغ ۶۰۰۰۰۰ دالر از او خواسته شد تا کمیسیون مستقل انتخابات به نفع وی اعلام نتیجه نماید. داوود تپان، نامزد 
ناموفق پارلمان از پکتیا، مصاحبه ســیگار، ۱۶ اپریل ۲۰۱۹. منابع دیگر ارقام مختلف و گاه کمتری را برای خرید بســت کمیشنر های نهاد های 
مدیریت انتخابات ذکر می کنند، اما آنها همیشــه در حدود صد های هزار دالر اند. روزانه ماندگار، “۲۰۰۰۰۰ دالر قیمت یک کرســی پارلمان 
بود: نماینده مجلس فســاد در انتخابات ســال گذشــته را میپذیرد،” روزنامه ماندگار، ۱5 جولای ۲۰۱۹؛ دن شــین هوانگ، “نامزد امریکایی،” 

پسیفیک استندرد، ۲5 اپریل، ۲۰۱۹؛ مقام سابق انتخابات، مصاحبه سیگار، ۳۰ جولای ۲۰۱۹.

729	 داوود تپان، نامزد ناموفق پارلمان از پکتیا، مصاحبه سیگار، ۱۶ اپریل ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر ۲۰۱۸..

730	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر ۲۰۱۸..

731	 کاندید ناموفق برای پارلمان، مصاحبه سیگار، ۱۲ جولای ۲۰۱۹..

732	 هیله مجتبی، کاندید ناموفق برای پارلمان از پکتیکا، مصاحبه سیگار، جولای ۲۰۱۹..

733	  ذکیه وردک، کاندید ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه ســیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹. نامزد دیگری نیز به همین ترتیب انتظار خود را برای اینکه نیاز .
به پرداخت رشــوه داشــت تا آرای خود را “محفوظ نگهدارد،” بیان کرد. نجیبه فیض هلمندی، نامزد ناموفق پارلمان از هلمند، مصاحبه سیگار، 

۱ جولای ۲۰۱۹.

734	 روزانه ماندگار، “۲۰۰۰۰۰ دالر قیمت یک کرســی پارلمان بود: نماینده مجلس فســاد در انتخابات ســال گذشته را میپذیرد،” روزنامه ماندگار، .
۱5 جولای ۲۰۱۹.

735	 مجیب مشعل، “چرخه فساد افغانستان،” دیلی بیست، ۱۶ می ۲۰۱۳..

73۶	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری ۲۰۱۹؛ حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، .
۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

737	 یلینا بیلیکا و روح الله ســوروش، “گمشــده در روش: چگونه به یک پرونده فســاد در پارلمان افغانستان رســیدگی )نه( شد،” شبکه تحلیلگران .
افغانستان، ۴ جنوری ۲۰۱۸.

738	 مجیب مشعل، “چرخه فساد افغانستان،” دیلی بیست، ۱۶ می ۲۰۱۳..
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739	 دولت افغانستان، قانون اساسی، ماده ۱۰۲، ۲۰۰۴..

740	 یوناما، مبارزه افغانستان با فساد: زمینه های صلح و سعادت، می ۲۰۱۹، ص. 5، ۶۴..

741	 صبغت الله تمیم، رئیس پیشــین حقوق کمیســیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹؛ شینکی کروخیل، عضو پارلمان .
از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹.

742	 عبدالله احمدزی، رئیس ســابق دارالانشــای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹. تیفا همچنان ادعا کرده است که .
کمیسیون مستقل انتخابات به منظور پنهان کردن تقلب، عمداً روند شمارش مجدد را غیر شفاف ساخته است. تیفا، گزارش نهایی روایت درباره 

نظارت انتخابات ۲۰۱۸، صفحه الکترونیک ۱۶.

743	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۴.

744	 حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..

745	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۳.

74۶	 کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه با فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، .
ص. ۳.

747	 شــینکی کروخیــل، نماینده پارلمان از کابل، مصاحبه ســیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹؛ ائتلاف نامزدهای ناموفق ســال ۲۰۱۸ بــرای پارلمان از کابل، .
مصاحبه ســیگار، ۶ می ۲۰۱۹؛ حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شفافیت افغانســتان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ 
عبدالله احمدزی، رئیس ســابق دارالانشــای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۶ فبروری ۲۰۱۹؛ شگوفه نورزی، عضو پارلمان از 

هلمند، مصاحبه سیگار، ۲۶ جولای ۲۰۱۹.

748	 اوراق نتایج انتخابات و تحلیل ارائه شده توسط ذکیه وردک، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ مارچ ۲۰۱۹. یک نامزد حتی .
گزارش داد که کمیســیون مســتقل انتخابات ولایتی نتایج مقدماتی متفاوت نسبت به کمیســیون ملی گزارش می داد. دیوه نیازی، نامزد ناموفق 

پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۲۴ اپریل ۲۰۱۹.

749	 اوراق نتایج انتخابات و تحلیل ارائه شده توسط ذکیه وردک، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹..

750	 اوراق نتایج انتخابات و تحلیل ارائه شده توسط ذکیه وردک، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹..

751	 شــماری از ذینفعان به ســیگار گفتند که اوراق نتایج/یا آرا هنگام شمارش مجدد و هم بین شمارش آرا در سطح مراكز رای دهی و انتشار نتایج .
اولیه، ناپدید شدند. شینکی کروخیل، نماینده پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹؛ ائتلاف نامزدهای ناموفق سال ۲۰۱۸ پارلمان از 
ولایت کابل، مصاحبه سیگار، ۶ می ۲۰۱۹. تعداد آرای ناپدید شده در ولایت کابل به ویژه زیاد بود. اگرچه طبق گزارش های مختلف فیصدی 
آن متفاوت اســت، اما تا حدود ۳۰درصد بود. علی عادلی، “نتایج انتخابات پارلمانی افغانســتان ۲۰۱۸: ولسی جرگه جدید اما نامکمل،” شبکه 

تحلیلگران افغانستان، ۱۷ می ۲۰۱۹؛ ائتلاف نامزدهای ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۶ می ۲۰۱۹.

752	 شاه محمود میاخیل، عضو سابق سیرک، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹؛ مارتین ون بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ ۲۰۱۹؛ عزیز آریایی، .
رئیس پیشین کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ حمیرا حقمل، معاون سابق کمیسیون شکایت های انتخاباتی، 

مصاحبه سیگار، ۱ می ۲۰۱۹.

753	 برنامه انکشــافی سازمان ملل، برنامه حمایت از انتخابات ســازمان ملل: گزارش انتخاباتی ماهوار، فبروری ۲۰۱۹، ص. ۱۰؛ یوسف رشید، رئیس .
اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹.

754	 ائتــلاف نامزدهــای ناموفق پارلمان از کابل، مصاحبه ســیگار، ۶ مــی ۲۰۱۹؛ حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه دیده بان شــفافیت و انتخابات .
افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

755	 علی عادلی، “نتایج انتخابات پارلمانی افغانستان ۲۰۱۸: ولسی جرگه جدید اما نامکمل،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ می ۲۰۱۹.

75۶	 عبیدالله نیازی، سرپرســت عملیات ســاحوی ولایت کابل، نیز به اتهام تقلب از کار برکنار شــد. علی عادلی، “نتایج انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ .
افغانستان: ولسی جرگه جدید اما ناقص،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ می ۲۰۱۹
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757	 صبغت الله تمیم، رئیس پیشــین حقوق کمیســیون شــکایت های انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲۱ جنوری ۲۰۱۹. برای پوشــش عمیق افتضاح .
انتخابات ولایت کابل در ســال ۲۰۱۸، از جمله اخراج تمامی کارکنان ولایتی دفتر کمیســیون مســتقل انتخابات، به علی عادلی مراجعه کنید، “ 

نتایج انتخابات پارلمانی سال ۲۰۱۸ افغانستان: ولسی جرگه جدید اما نامکمل،”شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۷ می ۲۰۱۹.

758	 تجزیه و تحلیل سیگار از ارقام و داده های کمیسیون مستقل انتخابات که توسط کولین کوکمن جمع آوری شده است، ۲۴ می ۲۰۱۹..

759	 دولت افغانســتان، کمیســیون مستقل شــکایات انتخاباتی، “صورت جلسه و مصوبات کمیســیون: آجندا: ارزیابی استیناف پرونده های ولایت .
بغلان،” شــماره سریال 555/5، ۲5 اپریل ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی، “صورت جلسه و مصوبات کمیسیون: 
آجندا: ارزیابی اســتیناف پرونده های ولایت کندز،” شــماره سریال. 555۸، ۲5 اپریل، ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان ، کمیســیون مستقل شکایات 
انتخاباتی ، “صورتجلســات جلســه و مصوبات کمیسیون: دستور کار: ارزیابی اســتیناف پرونده های ولایت بغلان،” شماره سریال. 555۹، ۲5 
اپریل ۲۰۱۹؛ دولت افغانستان، کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی، “صورت جلسه و مصوبات کمیسیون: آجندا: ارزیابی استیناف پرونده های 

ولایت بغلان،” شماره سریال. 55۱۱، ۲5 اپریل ۲۰۱۹.

7۶0	 مقام ســابق انتخابات مصاحبه ســیگار، ۲5 جولای ۲۰۱۹؛ مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۹؛ مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۶ .
آگوست ۲۰۱۹؛ مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۲ سپتمبر ۲۰۱۹.

7۶1	 مقام انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲5 فبروری ۲۰۲۰؛ مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰..

7۶2	 مقام ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲ مارچ ۲۰۲۰..

7۶3	 ذینفع انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۱۴ مارچ ۲۰۲۰..

7۶4	 توماس روتیگ از شــبکه تحلیلگران افغانستان رقم اندک آرای باطل شده را “فوق العاده” خواند. توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان .
)۳۰(: نتایج نهایی. . . و دولتهای موازی؟،”شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰؛ کالین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاست جمهوری 

افغانستان در سال ۲۰۱۹، انستیتیوت صلح ایالات متحده، آگست ۲۰۲۰، ص. ۲۴.

7۶5	 ریپورترلی، “در صورت بازشــماری، تفتیش و کار درست بیش از ۸۰۰۰۰ آرا باطل خواهد شد: کمیسیون مستقل شکایت های انتخاباتی،” ۲۴ .
فبروری ۲۰۲۰.

7۶۶	 تیفا، “اطلاعیه مطبوعاتی تیفا در مورد نتایج نهایی انتخابات ۲۰۱۹،” بیانیه مطبوعاتی، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰؛ مســوول انتخابات، مصاحبه ســیگار، .
۲5 فبروری سال ۲۰۲۰.

7۶7	 کاولین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاســت جمهوری افغانستان در سال ۲۰۱۹، انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره. ۱۶۶، آگست .
۲۰۲۰، ص. ۳۲.

7۶8	 کاولین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاســت جمهوری افغانستان در سال ۲۰۱۹، انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره. ۱۶۶، آگست .
۲۰۲۰، ص. ۳۱.

7۶9	 کاولین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاســت جمهوری افغانستان در سال ۲۰۱۹، انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره. ۱۶۶، آگست .
۲۰۲۰، ص. ۲۹.

770	 شینکی کروخیل، نماینده پارلمان از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل ۲۰۱۹؛ راضیه سعادت، عضو پارلمان از پکتیا، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل .
۲۰۱۹؛ تیفــا، گزارش نهایی روایت درباره نظارت انتخابات ۲۰۱۸، صفحه الکترونیکی ۱۶؛ غزال حارس، داوری در مورد شــکایات انتخاباتی: 
افغانستان: خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. ۱۷؛ دموکراسی انترنشنل، ماموریت نظارت انتخابات 

۲۰۱۴ افغانستان: گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جنوری ۲۰۱5، ص. ۲۴.

771	 دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، “گزارش نظارت در مورد روند شــکایات انتخاباتی،” ص. ۲. دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده .
۳۱، ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، کمیسیون مستقل شــکایات انتخاباتی، “روش داوری در مورد اعتراض ها و شکایات انتخاباتی،” ماده ۳۲ و ۴۷، 

جولای ۲۰۱۹.

772	 کاولین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاســت جمهوری افغانستان در سال ۲۰۱۹، انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره. ۱۶۶، آگست .
۲۰۲۰، ص. ۳۲.

773	 کاولین کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاســت جمهوری افغانستان در سال ۲۰۱۹، انســتیتیوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره. ۱۶۶، آگست .
۲۰۲۰، ص. ۲۴.

774	 نعیم ایوب زاده، موسس تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ فبروری ۲۰۱۹..
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775	 عبدالله احمدزی، رئیس سابق دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری ۲۰۱۹..

77۶	 دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، “گزارش نظارت از پروسه بازشماری،” ۲۰۱۸، ص. ۳؛ تیفا، گزارش نهایی روایت از نظارت انتخابات .
۲۰۱۸، صفحه الکترونیک ۱۳.

777	 تیفــا، گزارش نهایی روایت نظارت از انتخابات ۲۰۱۸، صفحه الکترونیــک، ۱۶. به همین ترتیب یک نامزد ناموفق از کابل ادعا کرد که بیش از .
ده نفــر از ناظران وی هنگام بازشــماری مجدد برای این ولایت، از نزدیک شــاهد تقلب بوده اند. ذکیــه وردک، نامزد ناموفق پارلمان از کابل، 

مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹.

778	 تیفا، “گزارش نهایی روایت نظارت انتخابات ۲۰۱۸،” صفحه الکترونیک ۱۶..

779	 بخش امور سیاســی و ایجاد صلح ســازمان ملل متحد، شــعبه همکاری های انتخاباتی، “انتخابات و فناوری: ملاحظات کلیدی،” پیش نویس .
گزارش، بدون تاریخ، ص. ۱ – ۳. بر اســاس یک گزارش انســتیتوت بین المللی دموکراســی و همکاری های انتخاباتی، حدود ۳5 در صد نهاد 
های مدیریت انتخابات که در ســال ۲۰۱۶ توســط این انستیتوت بررسی شده بود، معلومات بایومتریک را به حیث بخش از روند ثبت نام رای 
دهندگان جمع آوری کرده بود و استفاده از این فناوری در امریکای لاتین و افریقا بلندتر بود. این گزارش همچنین دریافت که تایید مشخصات 
بایومتریک رای دهندگان که در آن معلومات بایومتریک رای دهنده در روز انتخابات با سایر رای دهندگان مقایسه می شود، تنها توسط ۹ در 
صد نهاد های مدیریت انتخابات که بررســی شــد، مورد استفاده قرار گرفته بود. انســتیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی 
فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. 5 – ۶. مقایسه یک به یک معلومات بایومتریک که در روز انتخابات جمع آوری می 
شود، با معلومات که در روند ثبت نام رای دهندگان جمع آوری می شود، هنوز هم یک کار نادر است. به طول مثال، یک گزارش مرکز توسعه 
جهانی در مورد اســتفاده از فناوری اتنخابات در افریقا دریافت که تنها ســه کشور افریقایی از این رویکرد استفاده کرد یا تلاش کرد تا استفاده 
کند: غنا در ۲۰۱۲، کینیا در ۲۰۱۳ و نایجریا در ۲۰۱5. الن گلب و انا دیوفاسی، انتخابات بایومتریک در کشور های فقیر: یک سرمایه گذاری 
بی فایده یا ارزشمند؟، مرکز توسعه جهانی، اگست ۲۰۱۶، ص. ۱. رای دادن الکترونیکی در تمام قاره ها یک رویکرد نادر است. تا سال ۲۰۱۸، 
تنها ۱۴ کشور از رای دادن الکترونیکی استفاده کرد و از این میان، چهار کشور از استفاده آن در آینده دست کشید. نکِ چیزمن و براین کلاز، 

چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱55.

780	 پروژه ACE، “ثبت نام رای دهندگان و شناسایی رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک،” ۱۹ مارچ ۲۰۱۴. در ۱۱ سپتمبر ۲۰۲۰ به .
این گزارش مراجعه شد.

781	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، .
۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸، ص. ۳؛ هر چند از روندی که در افغانســتان در ۲۰۱۸ تطبیق شــد، به نام »تایید مشــخصات بایومتریک رای دهندگان« یاد 
شــده اســت، اما بعضی نوشته ها در مورد فناوری انتخابات به این رویکرد »شناســایی بایومتریک رای دهندگان« می گوید، و تایید مشخصات 
بایومتریک رای دهندگان را بیشــتر به مقایســه یک به یک معلومات جمع آوری شــده رای دهندگان در روز انتخابات با معلومات قبلاً جمع 
آوری شده در جریان ثبت نام مرتبط می داند. انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، 

۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۱ – ۲.

782	 دو نوع اصلی ماشــین های رای دهی الکترونیکی عبارت اند از ماشــین الکترونیکی ضبط مســتقیم و اســکنر برگه رای دهی. کمیسیون مستقل .
انتخابات، مطالعات امکان سنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. 

.۲5
783	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .

اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۳.

784	 مارتین وان بیجلرت و جیلینا بجلیکا، “پیشــینه مشکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش اول(: آشوب سیاسی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲5 .
جنوری، ۲۰۱۶؛ برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، تقویت ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا – مرحله دوم )۲۰۱۲ – ۲۰۱5(: گزارش پیرفت 

ربع اول ۲۰۱۳، ۲۰۱۳، ص. ۳۴.

785	 به طور مثال، تخمین هزینه تطبیق توزیع تذکره الکترونیکی در ۱۰۱۰ – ۲۰۱۳ بین ۱۰۱ و ۱۲۲ میلیون دالر بود. بهاره حسینی، “تذکره الکترونیکی: .
ســیر تکاملی، فرصت ها و چالش ها،” مســیر حرکت انتخابات در افغانستان پس از ۲۰۰۱: ارزیابی و پیشنهادات، ویراستار مریم صافی، زنان و 
پالیسی عامه، جلد چهارم )۲۰۱۸(، ص. ۳۶. علاوه بر این، انتخابات ۲۰۱۷ کینیا که در آن فناوری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان و 
انتقال الکترونیکی نتایج به کار رفت، با هزینه ۲5 دالر در هر رای، پر هزینه ترین انتخابات در تاریخ جهان بوده اســت. در مقابل، انتخابات در 
یوگاندا که در آن فناوری اندک اســتفاده می شــود، هزینه هر رای چهار دالر است. ننجلا نایابولا، “رای دهندگان کینیایی در بدل مصرف 5۰۰ 
میلیون دالر در انتخابات چه به دســت آوردند،” الجزیره، ۱۸ اگســت، ۲۰۱۷؛ نکِ چیزمن، گبریل لینچ، و جستن ویلیس، “معضلات دیجیتال: 

دموکراسی آوردن: پیامد های ناخواسته فناوری انتخابات،” دموکراسی آوردن، جلد ۲5، شماره ۸ )۲۰۱۸(.
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78۶	 برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، اسناد پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۶ جولای، ۲۰۱۸، ص. ۱؛ مشاور ارشد .
انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹. به طور مثال، تطبیق فناوری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان در آخرین لحظه انتخابات 
ســال ۲۰۱۸، توجه به تطبیق روند ثبت نام بر اســاس مراکز رای دهی را در هفته های اخیر پیش از انتخابات منحرف کرد. علی عادلی، “معمای 

انتخابات افغانستان )۲(: یک تاریخ ضیق و یک گفتمان در مورد فناوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، نومبر ۲۸، ۲۰۱۷.

787	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جون، ۲۰۱۹..

788	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه ســیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹. این واقعیت که ناظران انتخاباتی .
فاقد تجربه و تخصص کافی برای کشف دستکاری دیجیتال در انتخابات می باشند، یک مشکل معمول در سراسر جهان است. نکِ چیزمن و 

براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه پوهنتون یل، ۲۰۱۸(، ص. ۲۳۱ – ۲۳۲.

789	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱5 – ۱۶؛ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج 
نهایی... و حکومت های موازی؟،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰. به طور مشــخص در انتخابات ۲۰۱۹، به کار گیری تایید 
مشــخصات بایومتریک رای دهندگان، تلاش ها برای رسیدگی به مشکل پر کردن صندوق های رای دهی را بیشتر روی جدا کردن آرای معتبر 
از آرای باطل متمرکز کرد. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۴(: بازشماری مورد مناقشه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی 

معلومات جدید جالب،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.

790	 مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ افریقا کانفیدنشــل، “فناوری در برابر متقلبین،” افریقا .
کانفیدنشــل، جلد 5۷، شــماره ۱۸ )۲۰۱۶(. یک یادداشــت داخلی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی که هیچ “مبنای برای ادعای 
گســترده کنترول تقلب با استفاده از ]سیســتم رای دادن الکترونیکی[ موجود نمی باشد.” این یادداشــت همچنین دریافت “زمانیکه سیستم با 
شبکه وصل و متمرکز باشد، شانس آوردن تقلب از داخل می تواند بسیار افزایش یابد.” اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “تحلیل 

پس زمینه: امکان سنجی سیستم رای دادن الکترونیکی برای انتخابات بعدی افغانستان،” ۱۹ فبروری، ۲۰۱۶.

791	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “تحلیل پس زمینه: امکان سنجی سیستم رای دادن الکترونیکی برای انتخابات بعدی افغانستان،” .
۱۹ فبروری، ۲۰۱۶.

792	 افریقا کانفیدنشل، “فناوری در برابر متقلبین،” افریقا کانفیدنشل، جلد 5۷، شماره ۱۸ )۲۰۱۶(. .

793	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۴(: بازشماری مورد مناقشه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی معلومات جدید جالب،” .
شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.

794	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج نهایی... و حکومت های موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰..

795	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اگست ۲۰۱۸..

79۶	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸؛ مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۶ اکتوبر ۲۰۱۸..

797	 مقام وزارت خارجه ایالات متحده، مصاحبه سیگار، 5 مارچ ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۸..

798	 بر بنیاد اظهارات یک مقام بین المللی، نام گزارش فشــار بســیار زیاد بر نویســندگان آن را بازتاب می دهد: این گزارش “مطالعه امکان سنجی” .
نامیده شد. او گفت که این واضح بود که کارشناسان شامل در هیات تهیه این گزارش توافق نظر داشتند که هیچ یک از رویکرد های پیشنهادی 
در افغانســتان قابــل تطبیق نیســت؛ هیچ یک از آن قابل توصیه نبود. امــا، این نتیجه گیری برای رئیس جمهور غنی غیــر قابل قبول بود، و بناً به 

کارشناسان گفته شد تا امکان پذیری تطبیق این فناوری ها را بررسی کنند. مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۸.

799	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۲ – ۳؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸.

800	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲(: یک تاریخ دشوار و یک گفتمان در مورد فناوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، نومبر ۲۸، ۲۰۱۷..

801	 مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۶ ســپتمبر، ۲۰۱۸؛ علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲(: یک تاریخ دشوار و یک گفتمان در مورد .
فناوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، نومبر ۲۸، ۲۰۱۷.

802	 اتحادیه اروپا، “سند اقدام برای حمایت از انتخابات در افغانستان،” ضمیمه چهارم تصمیم اجرایی کمیسیون در مورد تمویل برنامه اقدام سالانه، .
۲ می، ۲۰۱۸، ص. ۳.

803	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۲ جنوری، ۲۰۱۹..
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220	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

804	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۲. علی عادلی به سیگار گفت که آگاهی طبقه سیاستمداران افغان از فناوری بایومتریک بیشتر بر اساس معلومات بازاریابی 
از ســوی شرکت های فراهم کننده این فناوری بود و آنان درک دقیق از این فناوری نداشــتند. علی عادلی، مصاحبه سیگار، ۱۸ سپتمبر، ۲۰۱۸. 
به همین ترتیب، یک مقام دیگر نهاد کمک کننده غربی به سیگار گفت که رهبران سیاسی به دلیلی از تطبیق تایید مشخصات بایومتریک رای 
دهندگان حمایت کردند چون “آنان در مورد چگونگی کارکرد این فناروی اطلاع ندارند.” مقام یک نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، 

۲۶ جنوری، ۲۰۱۹.
805	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۹، ۲۰۱۹..

80۶	 منشی عمومی مجمع عمومی سازمان ملل متحد، “وضعیت در افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت بین المللی: گزارش منشی عمومی،” .
A – ۴۹۳/۲۰۱۹/S، ۱۴/۹۰۲/۷۳ جون، ۲۰۱۹، ص. ۲.

807	 جیلینا بجلیکا و علی عادلی، “اختلاف نظر در مورد تذکره الکترونیکی: آیا یک بحران سیاســی دیگر در حال شــکل گرفتن اســت؟،” شــبکه .
تحلیگران افغانستان، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۸.

808	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۱۶.

809	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “تحلیل پس زمینه: امکان سنجی سیستم رای دادن الکترونیکی برای انتخابات بعدی افغانستان،” .
۱۹ فبروری، ۲۰۱۶. در عدم موجودیت یک شــبکه سراسری مخابراتی که در آن معلومات می توانســت انتقال داده شــود تا معلومات تکراری 
از سراسر کشــور همزمان مقایسه می شد، وســایل بایومتریک که در انتخابات ۲۰۱۸ استفاده شد تنها در یک وسیله قابلیت شناسایی معلومات 
تکــراری داد و باطل ســاختن آرای تکراری یک شــخص پس از پایــان انتخابات ناممکن بــود. زمری قلمیار، رئیس عملیات های ســاحوی 

کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

810	 مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸؛ کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای .
دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۳.

811	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۷.

812	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۱۶.

813	 به طور مثال، پاکستان در سال های اخیر شاهد سه انتقال مسالمت آمیز قدرت بوده است. نیشن، “سومین انتقال دموکراتیک پیاپی در پاکستان،” .
۱۳ اگست، ۲۰۱۸.

814	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸..

815	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۲۰.

81۶	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱5 – ۱۶؛ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج 
نهایی... و حکومت های موازی؟،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰. شــگوفه نورزی، نماینده ولایت هلمند در ولسی جرگه، 
مصاحبه سیگار، ۲۶ جولای، ۲۰۱۹؛ شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ فضل 
مظهری، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۲5(: ارقام ضد و نقیض، و میزان پایین مشــارکت در کندهار،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲۷ نومبر، 
۲۰۱۹. بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی در سال ۲۰۱۳ دریافت که پر کردن صندوق های رای دهی، اصلی ترین آسیب پذیری انتخابات 
در افغانستان است. بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، ارزیابی امانت داری انتخابات افغانستان ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره 
ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، جون ۲۰۱۸، ص. ۲5. به طور مشــخص در انتخابات ۲۰۱۹، به کار گیری تایید مشخصات 
بایومتریک رای دهندگان، تلاش ها برای رســیدگی به مشــکل پر کردن صندوق های رای دهی را بیشتر روی جدا کردن آرای بااعتبار از آرای 
باطل متمرکز کرد. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۴(: بازشماری مورد مناقشه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی معلومات 

جدید جالب،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.
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221	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

817	 تقلب در جریان روند حل منازعات انتخاباتی در انتخابات های گذشته یک مشکل بود اما تا سال ۲۰۱۸ مشکل اصلی نبود، اگر چه مارتین وان .
بیجلرت به سیگار گفت که ممکن اهمیت آن در گذشته دست کم گرفته شده باشد. مارتین وان بیجلرت، “کی رای را کنترول می کند؟ انتخابات 

در حال تکامل افغانستان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، می ۲۰۱۰؛ مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹.

818	 عبدالله احمدزی، رئیس پیشــین دارالانشای کمیسیون مســتقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ تیم شبکه تحلیلگران افغانستان، .
“دوســیه موضوعی )۲۱(: عواقب بعدی انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ افغانســتان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ دســمبر، ۲۰۱۸؛ علی عادلی، 
“انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۲۷(: سرانجام نتایج مقدماتی اعلام شــد اما جنجال ها پایان نیافته است،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۲ دسمبر، 

.۲۰۱۹

819	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۳۱ – ۱۳۲..

820	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه پوهنتون یل، ۲۰۱۸(، ص. ۲۳۶..

821	 حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه سازمان دیدبان انتخابات و شفافیت افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ همکار تطبیق کننده اداره .
 :CEPPS گزارش ربع وار ،CEPPS ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر، ۲۰۱۹؛ مقام بین المللی، ۶ نومبر، ۲۰۱۹؛

افغانستان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی ترتیب شد، جون ۲۰۱۹، ص. الکترونیک ۲.

822	 همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر، ۲۰۱۹.

823	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۱۰ مارچ، ۲۰۲۰..

824	 تلاش های کمیسیون مستقل انتخابات به خاطر مشورت کردن با احزاب سیاسی و ستاد های انتخاباتی نامزدان ریاست جمهوری تنها به مقاصد .
تریفاتی انجام شــد که هیچ نتیجه در پی نداشــت. برنامه انکشافی ملل متحد، “یادداشت جلسه – نشست کمیسیون مستقل انتخابات با احزاب 

سیاسی و کاندیدان ریاست جمهوری در مورد استفاده از فناوری،” ۱5 اپریل، ۲۰۱۹.

825	 مشاور ارشد انتخاباتی، ایمیل به سیگار، ۱۸ اکتوبر، ۲۰۱۹..

82۶	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۲۳۶..

827	 افریقا کانفیدنشل، “فناوری در برابر متقلبین،” افریقا کانفیدنشل، جلد 5۷، شماره ۱۸ )۲۰۱۶(..

828	 حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه ســازمان دیدبان انتخابات و شــفافیت افغانستان، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ شاه محمود میاخیل، .
عضو پیشــین کمیســیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹؛ شینکی ذهین کروخیل، نماینده ولایت کابل در ولسی 
جرگه، مصاحبه سیگار، ۱۰ اپریل، ۲۰۱۹، هیله مجتبی، کاندید ناموفق انتخابات ولسی جرگه از پکتیکا، مصاحبه سیگار، ۹ جولای، ۲۰۱۹؛ ذکیه 

وردک، کاندید ناموفق انتخابات ۲۰۱۸ ولسی جرگه از کابل، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹.

829	 نهاد دموکراســی بین المللی، هیات نظارت از انتخابات ۲۰۱۴ افغانســتان: گزارش نهایی، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .
المللی ترتیب شد، جنوری ۲۰۱5، ص. ۳ – ۴.

830	 آکسفورد انلیتیکا، “افریقا: تقلب انتخاباتی با وجود نوآوری های ادامه خواهد داشت،” ۱۴ اکتوبر، ۲۰۱۶..

831	 CEPPS، گزارش ربع وار CEPPS: افغانســتان، تحت قرارداد با اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی ترتیب شــد، جون ۲۰۱۹، ص. .
الکترونیک ۴.

832	 نکِ چیزمن، گبریل لینچ، و جستن ویلیس، “معضلات دیجیتال: دموکراسی آوردن: پیامد های ناخواسته فناوری انتخابات،” دموکراسی آوردن، .
جلد ۲5، شماره ۸ )۲۰۱۸(.

833	 فناوری انتخابات به حیث یک شــیوه بهتر و بر اســاس رهنمود ملل متحد باید به شکل تدریجی و با مشورت ابتدایی، مداوم و شفاف با جوانب .
ذیدخل تطبیق شــود. بخش امور سیاســی و ایجاد صلح ملل متحد، شــعبه همکاری های انتخاباتی، “انتخابات و فناوری: ملاحظات کلیدی،” 
پیش نویس گزارش، بدون تاریخ، ص. ۲؛ کمیســیون مســتقل انتخابات، مطالعات امکان سنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و 
انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۹، پاورقی ۱. به همین ترتیب، یک اعلامیه مشترک از سوی حکومت افغانستان و 
نهاد های کمک کننده در مورد استفاده از فناوری در انتخابات، روی اهمیت محوری مشورت های دقیق و جامع تاکید کرده بود. یوناما، “پیام 

های مشترک حکومت و جامعه جهانی در مورد انتخابات،” پیش نویس، ۲ اپریل، ۲۰۱۷

834	 بر اســاس اظهارات مرکز توســعه جهانی، نهاد های کمــک کننده باید بر “یک جــدول زمانی تاکید ورزند که بر اســاس آن مرحله آزمایش، .
آموزش، اطلاع رســانی عامه و تطبیق فناوری به گونه معقول انجام شــود.” الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشور های فقیر: 

یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشمند؟، مرکز توسعه جهانی، اگست ۲۰۱۶، ص. ۱۹ – ۲۰.
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835	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۴.

83۶	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱۱.

837	 انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۲۲ – ۲۳..

838	 حمدالله محب، شاهد زازی، و اسرار کریمزی، “مرور فنی پروژه تذکره الکترونیکی،” جون ۲۰۱5، ص. ۳، 5..

839	 برنامه انکشافی ملل متحد، تحلیل سیستم موجود تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲5 دسمبر، .
۲۰۱۸، ص. ۹، ۱۱ – ۱۲.

840	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۱.

841	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۱۷.

842	 ثبت نام رای دهندگان بر اســاس مشــخصات بایومتریک با عکس برداری از چشــم، در حقیقت نخستین رویکرد فناوری بود که برای نخستین .
بار توسط رئیس جمهور در ۲۰۰۳ پیشنهاد شد. اسکات سیورد اسمت، “انتخابات و دموکراسی آوردن” در تقویت دولت در افغانستان: درس 
های آموخته شــده، ۲۰۰۱ – ۲۰۱۴، انستیتوت صلح ایالات متحده، ویراستاران اسکات اسمت و کالن کوکمن، مارچ ۲۰۱5، ص. ۴۰ و پاورقی 
۴۲ در ص. ۴۹. یک مرحله آزمایشی ثبت نام رای دهندگان با استفاده از فناوری شناسایی چهره و عکس برداری از چشم بین ۲۰۰۶ و ۲۰۰۸ به 
راه انداخته شد. مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ۲۰۰۸ – جنوری ۲۰۱۰، مارچ ۲۰۱۰، ص. ۲۰. اما این روند نا موفق بود. به 
طور مثال، مرحله آزمایشی به دلیل رواج گسترده “چادری و ریش” در افغانستان دچار مشکلات شد و در نتیجه به ناکامی انجامید. مشاور ارشد 
انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ ســپتمبر، ۲۰۱۸. یکی از چالش های استفاده از بایومتریک در ثبت نام، شناسایی و تایید هویت رای دهندگان 
در افغانســتان در حقیقت حساســیت فرهنگی نسبت به نشان دادن چهره زنان در محضر عام اســت. در گزارش امکان سنجی کمیسیون مستقل 
انتخابات آمده که هر چند عکس نگرفتن از زنان ســبب کاهش کیفیت بانک معلوماتی بایومتریک می شــود، اما به منظور جلوگیری از محروم 
کــردن یــک بخش بزرگ جامعه، باید به زنان گزینه عکس نگرفتن داده شــود. روی همین دلیل، عکس گرفتن از چهره برای رای دهندگان زن 
در افغانســتان اختیاری بوده اســت. کمیسیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان سنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات 
در افغانســتان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۱۷؛ OSCE، جمهوی اســلامی افغانســتان، انتخابات ریاســت جمهوری/شورای ولایتی، 
گزارش تیم حمایوی OSCE/ODIH، ۲۰ اگســت، ۲۰۰۹، ص. الترونیک ۲۱؛ علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات 
بایومتریک ممکن مشــکلات تازه را به بار آورد،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸. سر انجام، فناوری تشخیص چهره، مستلزم 
عکس دارای کیفیت بلند است که باید در نورپردازی خوب و حالت عادی چهره گرفته شود. گرفتن همچو عکس دارای کیفیت بلند، به ویژه 
در شرایط ســاحوی بســیار دشوار است. به همین ترتیب، عکش برداری از چشم نیز نیاز به شرایط خاص نورپردازی دارد. انستیتوت بین المللی 

دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۱۴.

843	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱.

844	 انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. 5..

845	 بر اساس گفته های چیزمن و کلاز، در نایجریا “معرفی ثبت نام رای دهندگان بر اساس مشخصات بایومتریک و توزیع کارت رای دهی دایمی .
حاوی معلومات بایومتریک سبب شد تا حدود ۱۰ میلیون مورد ثبت نام غیرقانونی از فهرست رای دهندگان حذف شود و راه را برای برگزاری 
یک انتخابات با کیفیت بهتر و سر انجام انتقال قدرت را در ۲۰۱5 تســهیل کند. نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد 
)کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱۸۰. معرفی ثبت نام رای دهندگان بر اساس مشخصات بایومتریک در سایر کشور ها چون 
منگولیا و یوگاندا نیز اعتبار روند ثبت نام را بهتر ساخته است. انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک 
در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۴۶ – ۴۷، 5۷. اما چالش های لوجســتیکی، محدودیت های زمانی و اســتفاده از فناوری غیر معیاری سبب 
شــد تا موارد تکراری ثبت نام بایومتریک در ســایر کشور ها از فهرست رای دهندگان به گونه موثر آن حذف نشود. الن گلب و جولیا کلارک، 

شناسایی برای توسعه: انقلاب بایومتریک، مرکز توسعه جهانی، جنوری ۲۰۱۳، ص. ۳۱ – ۳۲.

84۶	 به طول مثال، انتخابات ســال ۲۰۰۸ در ســومالی لند و انتخابات ۲۰۱۱ در جمهوری دموکراتیک کانگو. نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در .
یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۲۳۶.
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847	 بر علاوه اینکه این روند ثبت نام رای دهندگان منجر به حذف معلومات تکراری نشد، این روند یک بانک معلوماتی جدید و متفاوت را ایجاد .
کرد که با بانک معلوماتی موجود مدغم نشد. به این ترتیب، در حالیکه در گذشته مقایسه شماره مسلسل تذکره با دفتر ثبت احوال نفوس ممکن 
بود، اما این کار در جریان انتخابات ۲۰۰۹ امکان نداشــت. برنامه انکشــافی ملل متحد، ارزیابی میان مــدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و 
حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۶. عدم همخوانی و تطابق بین فهرســت رای دهندگان که کمیســیون مســتقل انتخابات در 
۲۰۱۸ از صفر ایجاد کرد و بانک معلوماتی تذکره اداره ثبت احوال نفوس، سبب شد تا فهرست رای دهندگان با بانک معلوماتی تذکره مقایسه 
نشود و در نتیجه اعتبار تذکره که برای ثبت نام به کار رفته بود، تایید نشد و ثبت نام تکراری افراد با استفاده از یک تذکره نیز شناسایی نگردید. 

مشاور ارشد انتخاباتی، ایمیل به سیگار، ۲۰ نومبر، ۲۰۱۸.

848	 برنامه انکشافی ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹۱..

849	 برنامه انکشافی ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹۱..

850	 سیگار، درس های آموخته شده در مورد آمادگی و برگزاری انتخابات، سیگار AR-۱۰-۱۶، ۹ سپتمبر، ۲۰۱۰، ص. ۷..

851	 برنامه انکشافی ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹۰، ۹۲..

852	 برنامه انکشافی ملل متحد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. الکترونیک ۹۰..

853	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۸.

854	 گوین ویس، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: مرور میان مدت، جولای ۲۰۱۹، ص. ۴..

855	 “در یک جدول زمانی معمول الف( شش ماه یا بیشتر از آن برای خریداری، مناقصه، انتخاب فروشنده و عقد قرارداد تخصیص داده می شود. .
از آنجاییکه این مراحل ابتدایی اکثراً زمان بیشــتر را نســبت به زمان برنامه ریزی شده می گیرد، تخصیص زمان کافی پیشنهاد می شود؛ ب( دو تا 
چهار ماه برای تولید، انتقال تجیهزات، آزمایش و نصب آن نیاز است؛ ج( یک تا شش ماه برای روند ثبت نام در ساحه )واضح است که افزایش 
تعداد وسایل ثبت نام سبب تسریع روند ثبت نام می شود ولی هزینه این روند را نیز بلند می برد(؛ د( دو تا سه ماه برای پروسس معلومات، حذف 
معلومات تکراری، و تهیه و نمایش فهرست ابتدایی رای دهندگان و رسیدگی به شکایات؛ هـ( دو تا سه ماه برای چاپ کارت رای دهی، و چاپ 
و توزیع فهرست رای دهندگان، و تکمیل تمام کار ها یک ماه قبل از انتخابات.” انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی 

فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۲۷.

85۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

857	 منشــی عمومــی مجمع عمومی ملــل متحد، “وضعیت در افغانســتان و پیامد های آن بر صلــح و امنیت بین المللی: گزارش منشــی عمومی،” .
A – ۴۹۳/۲۰۱۹/S، ۱۴/۹۰۲/۷۳ جون، ۲۰۱۹، ص. ۲؛ برنامه انکشــافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد: گزارش پیرفت ربع 

دوم ۲۰۱۹: ۳۰ جون ۲۰۱۹، ص. ۲.

858	 یک مطالعه ۱۶۰ مورد در ۷۳ کشوریکه در آن فناوری بایومتریک به خاطر مقصد شناسایی رای دهندگان تطبیق شده بود، دریافت که “هزینه .
استفاده از بایومتریک برای ثبت نام دوره یی رای دهندگان در مناطق بسیار دشوار ممکن از مزایای آن بیشتر باشد.” الن گلب و جولیا کلارک، 

شناسایی برای توسعه: انقلاب بایومتریک، مرکز توسعه جهانی، جنوری ۲۰۱۳، ص. ۴، ۱۹.

859	 به طور مثال، تجدید و تصحیح دفتر ثبت احوال نفوس در پاکستان ۲۰ سال زمان را در بر گرفت تا از آن به حیث مبنای فهرست رای دهندگان .
استفاده شد. مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹.

8۶0	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

8۶1	 انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۶..

8۶2	 انســتیتوت بین المللی دموکراســی و همــکاری انتخاباتی توصیه مــی کند که تطبیق فناوری ثبت نام رای دهندگان با اســتفاده از مشــخصات .
بایومتریک باید طی یک روند ۱۸ تا ۲۴ ماهه انجام شــود. بر اســاس این توصیه، یک تا شــش ماه از این زمان باید تنها به ثبت نام اختصاص 
داده شــود. انستیتوت بین المللی دموکراســی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۲۷. جدول 
زمانی کوتاه تر استفاده از بایومتریک را در روز انتخابات در مقایسه با ثابت نام رای دهندگان با استفاده از مشخصات بایومتریک، پر هزینه تر 
می سازد چون ثبت نام گسترده رای دهندگان به شکل دوره یی می تواند با تجهیزات/اشخاص نسبتاً کمتر انجام شود. الن گلب و انا دیوفاسی، 

انتخابات بایومتریک در کشور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشمند؟، مرکز توسعه جهانی، اگست ۲۰۱۶، ص. ۳۲.
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8۶3	 انســتیتوت بین المللی دموکراســی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۲. بر اســاس گزارش .
نریه افریقا کانفیدنشــل، “اســتفاده از وسایل ثبیت هویت رای دهندگان در روز انتخابات بیشتر ناکام بوده است.” افریقا کانفیدنشل، “فناوری 

در برابر متقلبین،” افریقا کانفیدنشل، جلد 5۷، شماره ۱۸ )۲۰۱۶(.

8۶4	 انستیتوت بین المللی دموکراسی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۶..

8۶5	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۱5.

8۶۶	 الن گلب و انا دیوفاســی، انتخابات بایومتریک در کشــور های فقیر: یک سرمایه گذاری بی فایده یا ارزشــمند؟، مرکز توســعه جهانی، اگست .
۲۰۱۶، ص. ۱5. هر چند از روندی که در افغانســتان در ۲۰۱۸ تطبیق شــد، به نام »تایید مشــخصات بایومتریک رای دهندگان« یاد شده است، 
اما بعضی نوشــته ها در مورد فناوری انتخابات به این رویکرد »شناســایی بایومتریک رای دهندگان« می گوید، و تایید مشخصات بایومتریک 
رای دهندگان را بیشــتر به مقایســه یک به یک معلومات جمع آوری شــده رای دهندگان در روز انتخابات با معلومات قبلاً جمع آوری شــده 
در جریان ثبت نام مرتبط می داند. انســتیتوت بین المللی دموکراســی و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، 

۲۰۱۷، ص. ۱ – ۲.

8۶7	 منشــی عمومی مجمع عمومی ملل متحد، “وضعیت در افغانســتان و پیامد های آن بر صلح و امنیت بین المللی: گزارش منشــی عمومی،” ۱۰ .
سپتمبر، ۲۰۱۸، ص. ۳. در فبروری سال ۲۰۱۸، ۲۱ حزب سیاسی خواستار آوردن اصلاحات در سیستم انتخاباتی شدند و سپس تطبیق ثبت نام 
رای دهندگان با اســتفاده از مشــخصات بایومتریک بر خواسته های این احزاب اضافه شد. احزاب که خواستار این تغییرات بودند با مرور زمان 
با ۳5 حزب افزایش یافت. علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )۲۱(: تایید مشــخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” 
شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸. این ایتلاف شــامل احزاب بزرگ چون جمعیت اســلامی – یک حزب عمدتاً تاجیک، هر دو 
شاخه حزب اسلامی – یک حزب عمدتاً پشتون، حزب عمدتاً ازبیک جنبش ملی اسلامی و دو شاخه بزرگ حزب عمدتاً هزاره وحدت اسلامی 
بود. علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )5(: یک خواســت دیر برای آوردن تغییرات در سیستم انتخاباتی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 
۸ مارچ، ۲۰۱۸. چندین مورد تاخیر، امکان برگزاری انتخابات را در بهار به وجود آورد چون تاخیر بیشــتر از خزان به بعد، ســبب محدود شدن 
دسترسی به بسیاری مناطق کشور به خاطر شرایط جوی می شد. رویترز، “افغانستان اکتوبر را برای برگزاری انتخابات برگزید،” ۱ اپریل، ۲۰۱۸.

8۶8	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “گروه حمایت از انتخابات – یادداشــت های جلســات کاری،” ۲۹ اگست، ۲۰۱۸؛ شهلا حق، .
رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹.

8۶9	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، .
۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ برنامه انکشافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش ماهانه انتخابات، نومبر ۲۰۱۸، ص. 5. مایکل یارد، 
“ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با اداره ایالات 
متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۹ – ۱۰. بر علاوه عکس چهره و نشــان انگشت رای دهندگان، عکس تذکره و 
برچســب ثبت نام شان نیز گرفته شد. برنامه انکشــافی ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، گزارش ماهانه انتخابات، اکتوبر ۲۰۱۸، 

ص. ۸.

870	 اســکات واردن، “معمای انتخابات افغانســتان )۱۳(: فهرست جدید رای دهندگان به اندازه خوب اســت که نمی توان به آن باور کرد،” شبکه .
تحلیلگران افغانســتان، ۲۸ اگســت، ۲۰۱۸. تهیه فهرســت رای دهندگان بر اســاس مراکز رای دهی برای نخســتین بار در قانون انتخابات ۲۰۱۶ 
گنجانیــده شــده بود. علی عادلــی و توماس روتیگ، “معمای انتخابات افغانســتان )۸(: جنجــال ها در مورد ثبت نام رای دهندگان،” شــبکه 

تحلیلگران افغانستان، ۲۷ می، ۲۰۱۸. دولت افغانستان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۶، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۶.

871	 کمیســیون ویژه اصلاحات انتخاباتی پیشــنهاد کرد که یک فهرســت ملی رای دهندگان )نخستین فهرســت واقعی بود که افغانستان تا آن زمان .
داشــت( تهیه شــود و ثبت نــام رای دهندگان به تذکره رای دهندگان ارتباط داده شــود، بر عکس کارت رای دهی. علــی عادلی و مارتین وان 
بیجلرت، “اعمال فشــار بر پارلمان برای پذیرفتن یک فرمان: یک انتخابات دیگر بدون اصلاحات؟،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۰ جون، 

.۲۰۱۶
872	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “NTF – جلسه کاری گروه حمایت از انتخابات،” ۳ اکتوبر، ۲۰۱۸..

873	 مقام ارشــد پیشــین انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ۶ اگســت، ۲۰۱۸؛ اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “NTF – جلسه کاری گروه .
حمایت از انتخابات،” ۲۴ اکتوبر، ۲۰۱۸.

874	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ســاحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه .
سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹.
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875	 تیفا، گزارش تریحی نهایی در مورد نظارت انتخابات ۲۰۱۸، ن. د.، ص. الکترونیک ۲۸. این تخمین با یک اعلامیه رئیس کمیســیون مســتقل .
انتخابــات همخوانی دارد که ۲۰ در صد مراکز رای دهی فناوری تایید مشــخصات بایومتریک رای دهندگان را اســتفاده نکردند. اما ذبیح الله 
ســادات، معاون ســخنگوی کمیسیون مســتقل انتخابات ســپس ادعا کرد این رقم پایین تر بود و از وســایل بایومتریک در بیش از ۹۰ در صد 
مراکز رای دهی کار گرفته شــد. علی عادلی، “پس لرزه های طرز العمل های مبهم: اختلافات کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات 
انتخاباتی در مورد اینکه کدام رای ها تصدیق شــود،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۲ نومبر، ۲۰۱۸. حتی رئیس جمهور غنی و رئیس اجراییه 
عبدالله هنگام رای دادن نتواســتند از وســایل بایومتریک استفاده کنند. راد ناردلند و فاطمه فیضی، “افغانســتان به تعویق انداختن انتخابات را 

بررسی می کند،” نیویارک تایمز، ۲5 نومبر، ۲۰۱۸.

87۶	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، .
۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸؛ احمد شاه زمانزی، رئیس دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

877	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۸..

878	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۸..

879	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

880	 این تلاش به حیث یک نقطه مقایســه باید همســان با تفتیشِ می بود که پس از انتخابات ۲۰۱۴ انجام شد که از آن ۴۰۰ ناظر بین المللی و ۲۰۰ .
مشــاور ملل متحد حمایت کرد. اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “NTF – جلســه کاری گروه حمایت از انتخابات،” ۳ اکتوبر، 

.۲۰۱۸

881	 شهلا حق، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری، ۲۰۱۹؛ زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی .
کمیســیون مستقل انتخابات، مصاحبه ســیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹؛ کمیسیون مستقل انتخابات، “ورکشــاپ درس های آموخته شده کمیسیون 

مستقل انتخابات،” ۱۸ – ۲۰ دسمبر، ۲۰۱۸، ص. الکترونیک ۷.

882	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۸.

883	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۱۶.

884	 اداره ملی احصائیه و معلومات، “یادداشت پیشنهاد پروژه: جمع آوری احصائیه رای دهندگان و آرا با استفاده از فناوری،” اگست ۲۰۱۸، ص. .
.5

885	 علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )۲۱(: تایید مشخصات بایومتریک ممکن مشکلات تازه را به بار آورد،” شبکه تحلیلگران افغانستان، .
۱۹ اکتوبر، ۲۰۱۸.

88۶	 کمیســیون مســتقل انتخابات، “درمالوگ ۴۴۰۰ ماشین بایومتریک را به کمیســیون مستقل انتخابات تســلیم می کند،” اعلامیه مطبوعاتی، ۲۶ .
ســپتمبر، ۲۰۱۸. این شرکت )درمالوگ( در یک مکتوب به اداره تدارکات ملی به حیث بخش از پیشــنهاد اش برای گرفتن قرارداد، روی پیشینه 
کاری خود در بخش پاسپورت در منطقه جنوب شرق آسیا تاکید ورزیده بود و یگانه سابقه کاری آن در بخش انتخابات، فراهم کردن فناوری 
بایومتریــک در یک انتخابات تازه در فلیپین بود. درمالوگ، “ســهامدار درمالوگ – وزارت مالیه آلمــان،” مکتوب به اداره تدارکات ملی، ۲۸ 

اگست، ۲۰۱۸.

887	 مشــاور ارشــد انتخاباتی، ایمیل به ســیگار، ۳۰ مارچ، ۲۰۲۰. قرارداد حمایت از پروژه تذکره الکترونیکی با مشــکلات مشابه حذف معلومات .
تکراری در بیرون از کشور، دچار شد. حمدالله محب، شاهد زازی، و اسرار کریمزی، “مرور فنی پروژه تذکره الکترونیکی،” جون ۲۰۱5، ص. 

.۷

888	 برنامه انکشافی ملل متحد، تحلیل سیستم موجود تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان، پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲5 دسمبر، .
۲۰۱۸، ص. ۲۲.

889	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

890	 تیم شــبکه تحلیلگران افغانستان، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱۳(: مشــاهدات از کندهار، تخار، وردک و بلخ،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۴ .
اکتوبر، ۲۰۱۹.

891	 کمیسیون مستقل انتخابات، “فیصله کمیسیون مستقل انتخابات،” فیصله شماره ۹۸ – ۱۳۹۸، ۲۸ سپتمبر، ۲۰۱۹..

892	 تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابات ۲۰۱۹، تاریخ ندارد، ص. الکترونیک 5..
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893	 این قابلیت به خاطری در سیســتم عیار شــده بود تا به کارمندان انتخاباتی و نیرو های امنیتی که در یک مرکز رای دهی توظیف شــده بودند، .
اجازه داده میشــد تا در روز انتخابات در همان مرکز رای خود را به صندوق بریزند. صبغت الله تمیم، رئیس پیشــین حقوق کمیسیون شکایات 
انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۱ جنوری، ۲۰۱۹؛ همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، 

.۲۰۱۹

894	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

895	 ویلیم مالی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱5(: مشکلات اداری و فنی در ولایت کابل، “شبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ اکتوبر، ۲۰۱۹..

89۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

897	 مایکل یارد، “ارزیابی فنی تطبیق فناوری بایومتریک برای انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان،” بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، تحت قرارداد با .
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی تهیه شد، ۸ می، ۲۰۱۹، ص. ۸.

898	 علــی عادلــی، جیلینا بجلیکا و توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۹(: نظر ســنجی ابتدایی انتخابات ریاســت جمهوری،” شــبکه .
تحلیلگران افغانستان، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۹.

899	 آمار که از ســوی کمیسیون مستقل انتخابات ارایه شده، مغشــوش کننده است اما پس از آنکه کمیسیون آرای تکراری را شناسایی کرد، به نظر .
می رسد که حدود چهار در صد مجموع آرا باطل اعلام شد. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مرور احصائیوی بر نتایج ابتدایی،” 

شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری، ۲۰۲۰.

900	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۴(: بازشماری مورد مناقشه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی معلومات جدید جالب،” .
شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.

901	 کمیسیون مستقل انتخابات، “طرز العمل های بازشماری آرا،” ماده ۷، ص. ۴؛ توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج نهایی... .
و حکومت های موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰.

902	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳۰(: نتایج نهایی... و حکومت های موازی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰..

903	 احمد عزیزی، “بررسی فنی وسایل رای دهی بایومتریک،” طلوع نیوز، ۲۴ اکتوبر، ۲۰۱۹..

904	 انیسه شهید، “درمالوگ از ثبت بیش از ۱،۹ میلیون رای های بایومتریک خبر داد،” طلوع نیوز، ۲۹ اکتوبر، ۲۰۱۹..

905	 مجیب مشــعل، “حرکت انتخابات افغانســتان به ســوی بحران، عدم اعلام نتایج پس از دو ماه،” نیویارک تایمز، ۲۲ نومبر، ۲۰۱۹؛ علی عادلی، .
“انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۲۴(: بازشــماری مورد مناقشــه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی معلومات جدید جالب،” شــبکه 

تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.

90۶	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۲۱ اگست، ۲۰۲۰..

907	 کالن کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ افغانستان، انستیتوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره ۱۶۶، اگست ۲۰۲۰، ص. ۳۱..

908	 کالن کوکمن، ارزیابی انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ افغانستان، انستیتوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره ۱۶۶، اگست ۲۰۲۰، ص. ۲۹..

909	 توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳۰(: نتایج نهایی... و حکومت های موازی؟،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۹ فبروری، ۲۰۲۰. .
علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۹(: مرور احصائیوی بر نتایج ابتدایی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ فبروری، ۲۰۲۰. کالن کوکمن، 

ارزیابی انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹ افغانستان، انستیتوت صلح ایالات متحده، گزارش شماره ۱۶۶، اگست ۲۰۲۰، ص. ۲۴.

910	 پروژه ACE، “تجربه کشور ها با رای دادن الکترونیکی،” ۱ اگست، ۲۰۱۳. در ۱۰ دسمبر، ۲۰۱۹ به این گزارش مراجعه شد..

911	 نکِ چیزمن و براین کلاز، چگونه در یک انتخابات تقلب کرد )کارنوال، بریتانیا: مطبعه دانشــگاه یل، ۲۰۱۸(، ص. ۱55؛ بخش امور سیاســی و .
ایجــاد صلح ملل متحد، شــعبه همکاری های انتخاباتی، “انتخابات و فناوری: ملاحظات کلیــدی،” پیش نویس گزارش، بدون تاریخ، ص. ۳. 
سایر منابع تعداد کشور های را که از رای دادن الکترونیکی استفاده کرده اند، متفاوت ذکر کرده است. پروژه ACE: شبکه دانش انتخاباتی ادعا 
دارد که ۳۱ کشور از رای دادن الکترونیکی استفاده می کند یا کرده بود اما بسیاری این کشور ها تنها در برخی مناطق از آن کار گرفته بود با تنها 
مرحله آزمایشــی آن را به راه انداخته بود که احتمالاً روی همین دلیل اختلاف در تعداد کشــور ها وجود دارد. پروژه ACE، “تجربه کشور ها با 

رای دادن الکترونیکی،” ۱ اگست، ۲۰۱۳. در ۱۰ دسمبر، ۲۰۱۹ به این گزارش مراجعه شد.

912	 بر اســاس مطالعه امکان سنجی که توسط کمیسیون مســتقل انتخابات به راه انداخته شده بود، تطبیق موفقانه فناوری رای دادن الکترونیکی در .
همه هفت کشوری که اخیراً از آن استفاده کردند، حد اقل چندین سال را در بر گرفت و در بسیاری موارد حتی ده ها سال زمان برد. این کشور 
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ها عبارت اند از برازیل، هند، قرغیزستان، مغولستان، فلیپین و وینزویلا. کمیسیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان سنجی معرفی فناوری جدید 
در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۲۸.

913	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “تحلیل پس زمینه: امکان سنجی سیستم رای دادن الکترونیکی برای انتخابات بعدی افغانستان،” .
۱۹ فبروری، ۲۰۱۶. 

914	 این یافته به طور مشــخص در مورد یک نوع رای دادن الکترونیکی صدق می کند: ماشــین های رای دادن الکترونیکی ضبط مســتقیم. هزینه .
ماشــین های خوانش علامت گذاری، که اســتفاده از آن در افغانستان نیز پیشنهاد شده است، یا سایر انواع رای دادن الکترونیکی در این مطالعه 
مورد بررســی قرار نگرفته بود. کمیسیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در 
افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۴، ۳۲؛ زمری قلمیار، رئیس عملیات های ساحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، 

۲۴ جنوری، ۲۰۱۹.

915	 بازشماری آرا با دست و تفتیش نتایج که به شکل الکترونیکی جمع بندی شده است، در کشور های که در آن اعمتاد نسبت به انتخابات پایین .
است، یک امر معمول می باشد. به طور مثال، در وینزویلا که از رای دادن الکترونیکی استفاده می شود، میزان بازشماری آرا با دست به تدریج 
بلند رفت و اکنون ۱۰۰ در صد برگه های رای دهی با دســت بازشــماری می شود. کمیسیون مســتقل انتخابات، مطالعات امکان سنجی معرفی 

فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۲۷.

91۶	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۳۴. این دلایل نتواســت قناعت رئیس جمهور غنی را فراهم کند زیرا بر اســاس گزارش ها، او تمام یافته های مطالعه امکان 

سنجی را رد کرد چون این مطالعه رای دادن الکترونیکی را توصیه نکرده بود. مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸؛

917	 مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۸؛.

918	 اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “تحلیل پس زمینه: امکان سنجی سیستم رای دادن الکترونیکی برای انتخابات بعدی افغانستان،” .
۱۹ فبروری، ۲۰۱۶. 

919	 عبدالله احمدزی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ فبروری، ۲۰۱۹؛ علی عادلی، “نتایج انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸ افغانســتان: یک ولســی جرگه جدید اما .
ناتکمیل،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۱۷ می، ۲۰۱۹؛ مجیب مشعل، فاطمه فیضی و نجیم رحیم، “غنی و رقیب اش حلف وفاداری ریاست 

جمهوری یاد کردند،” نیویارک تایمز، ۹ مارچ، ۲۰۲۰.

920	 زمری قلمیار، رئیس عملیات های ســاحوی کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۴ جنوری، ۲۰۱۹؛ زمری قلمیار، ایمیل به سیگار، ۱۳ .
فبروری، ۲۰۱۹.

921	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۲۹.

922	 برنامه انکشافی ملل متحد، اسناد پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۶ جولای، ۲۰۱۸، ص. ۲5؛ دفتر مشترک تنظیم .
انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شــورای ملی و شورای ولایتی ۲۰۰5، دســمبر ۲۰۰5، ص. ۶؛ برهان عثمان، “انتخابات ۲۰۱۴ )۸(: کندهار، 
شکاف بین مرکز و ولسوالی ها و تضعیف عامل قبلیوی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱۱ اپریل، ۲۰۱۴؛ مارتین وان بیجلرت، “در انتخابات باید 

مراقب چه بود )۴(: شمارش، شکایات و نتایج،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل، ۲۰۱۴.

923	 برنامه انکشافی ملل متحد، اسناد پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۲۶ جولای، ۲۰۱۸، ص. ۲5؛ برنامه انکشافی ملل .
متحد، اسناد پروژه: پروژه حمایت از انتخابات ملل متحد، ۲۰۱۷ – ۲۰۱۹، ۱ اگست، ۲۰۱۹.

924	 مایکل کالن و جیمز لانگ، “فساد نهادی و تقلب انتخاباتی: شواهد از یک تجربه ساحوی در افغانستان،” بررسی اقتصادی امریکا، جلد ۱۰5، .
شماره ۱ )۲۰۱5(، ص. ۳55.

925	 علــی عادلــی، جیلینا بجلیکا و توماس روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۹(: نظر ســنجی ابتدایی انتخابات ریاســت جمهوری،” شــبکه .
تحلیلگران افغانستان، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۹.

92۶	 توماس گبنز-نف و نجیم رحیم، “طالبان برای مختل ساختن انتخابات به روش کهنه رو آورده اند: تخریب پایه های مخابراتی،” نیویارک تایمز، .
۲ اکتوبــر، ۲۰۱۹؛ تیفا، گزارش مقدماتی تیفا از نظارت انتخابــات ۲۰۱۹، تاریخ ندارد، ص. الکترونیک 5؛ علی عادلی، جیلینا بجلیکا و توماس 

روتیگ، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۹(: نظر سنجی ابتدایی انتخابات ریاست جمهوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲5 سپتمبر، ۲۰۱۹.

927	 مقام ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲5 اکتوبر، ۲۰۱۹..
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928	 کمیســیون مستقل انتخابات، مطالعات امکان ســنجی معرفی فناوری جدید در ثبت رای دهندگان و انتخابات در افغانستان، گزارش نهایی، ۱۷ .
اپریل، ۲۰۱۷، ص. ۳؛ اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “تحلیل پس زمینه: امکان ســنجی سیســتم رای دادن الکترونیکی برای 
انتخابات بعدی افغانســتان،” ۱۹ فبروری، ۲۰۱۶. کمیســیون ویژه اصلاحات انتخاباتی از حکومت خواســت تا اســتفاده از فناوری را به خاطر 
“تسریع انتقال مصؤون معلومات از مراکز رای دهی به دفتر مرکزی کمیســیون مســتقل انتخابات” را تنها در “میان مدت و دراز مدت” بررسی 
کند. علی عادلی، “معمای انتخابات افغانســتان )۲(: یک تاریخ ضیق و یک گفتمان در مورد فناوری،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، نومبر ۲۸، 

.۲۰۱۷

929	 مشــاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ احمد عزیزی، “بررسی فنی وسایل رای دهی بایومتریک،” طلوع نیوز، ۲۴ اکتوبر، .
.۲۰۱۹

930	 مشــاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹؛ احمد عزیزی، “بررسی فنی وسایل رای دهی بایومتریک،” طلوع نیوز، ۲۴ اکتوبر، .
.۲۰۱۹

931	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

932	 نعیم ایوب زاده، بنیانگذار تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ فبروری، ۲۰۱۹..

933	 مارتین وان بیجلرت، “در انتخابات باید مراقب چه بود )۴(: شمارش، شکایات و نتایج،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱ اپریل، ۲۰۱۴..

934	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۲۴(: بازشماری مورد مناقشه، تهدید ها مبنی بر عدم پذیرش نتایج، و بعضی معلومات جدید جالب،” .
شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ نومبر، ۲۰۱۹.

935	 مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ اکتوبر، ۲۰۱۸. کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی در ۲۰۱5 از ایجاد .
تذکره الکترونیکی از صمیم قلب حمایت کرد و آن را وســیلۀ برای بهبود ســلامت ثبت نام رای دهندگان خواند و خواســتار آغاز توزیع آن به 
“اسرع وقت” شــد. دولت افغانستان، کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی، “خلاصه پیشنهادات اصلاحاتی کمیسیون ویژه اصلاحات انتخاباتی 
۱،” ۳۰ اگســت، ۲۰۱5، ص. ۲. گزارش داخلی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی در مورد دوره انتخاباتی ۲۰۱۴ نیز به همین نتیجه 
رســیده بود. اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: 

بررسی سریع، اگست، ۲۰۱5، ص. ۲۷.

93۶	 حکومت وحدت ملی، “موافقتنامه میان دو تیم انتخاباتی در مورد ساختار حکومت وحدت ملی،” ۲۱ سپتمبر، ۲۰۱۴. ص. الکترونیک ۱..

937	 ویس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، مصاحبه ســیگار، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹؛ حمدالله محب، شاهد زازی، و اسرار کریمزی، “مرور فنی .
پروژه تذکره الکترونیکی،” جون ۲۰۱5، ص. ۴.

938	 از میان ۴۸ برنامه ثبت احوال نفوس که توسط یک نهاد ملل متحد در سال ۲۰۱۶ مطالعه شد، تنها ۱۶ آن بیشتر از یک نوع معلومات بایومتریک .
را جمــع آوری کــرده بود. اتحادیه بین المللی مخابرات، مرور برنامه های هویت ملــی: اتحادیه بین المللی مخابرات – T گروه متمرکز خدمات 

مالی دیجیتال، می ۲۰۱۶، ص. ۸.

939	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۶، ۲۰۱۹..

940	 ویــس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، مصاحبه ســیگار، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹؛ مقام یک نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ .
جنوری، ۲۰۱۹؛ برنامه انکشــافی ملل متحد، تقویت ظرفیت حقوقی و انتخاباتی برای فردا – مرحله دوم، اســناد بازنگری شــده پروژه، ۶ جون، 
۲۰۱۳، ص. ۲5؛ بهاره حســینی، “تذکره الکترونیکی: ســیر تکاملی، فرصت ها و چالش ها،” مسیر حرکت انتخابات در افغانستان پس از ۲۰۰۱: 

ارزیابی و پیشنهادات، ویراستار مریم صافی، زنان و پالیسی عامه، جلد چهارم )۲۰۱۸(، ص. ۳۴.

941	 اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، “ملاحظات در مورد تهیه فهرست رای دهندگان بر اساس مراکز رای دهی،” تاریخ ندارد. جمع .
آوری معلومــات بایومتریک به ســطح ملی یک برنامه پر هزینه اســت و می توان با جمع آوری این معلومــات به یکبارگی، آن را برای مقاصد 
گوناگون چون ثبت نام رای دهندگان و ثبت احوال نفوس استفاده کرد و از مصارف هنگفت صرفه جویی کرد. انستیتوت بین المللی دموکراسی 

و همکاری انتخاباتی، معرفی فناوری بایومتریک در انتخابات، ۲۰ جون، ۲۰۱۷، ص. ۱۰.

942	 بهــاره حســینی، “تذکره الکترونیکی: ســیر تکاملی، فرصت ها و چالش ها،” مســیر حرکت انتخابات در افغانســتان پــس از ۲۰۰۱: ارزیابی و .
پیشــنهادات، ویراســتار مریم صافی، زنان و پالیسی عامه، جلد چهارم )۲۰۱۸(، ص. ۳۳؛ عبید علی، “تذکره الکترونیکی: از بین بردن تنش های 

پیش از انتخابات یا افزودن به سردرگمی؟،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۷ جنوری، ۲۰۱۳.

943	 به طور مثال، بهبود خدمات که در ســایر کشــور ها تجربه شد شــامل پابندی بهتر به تداوی بیماران توبرکلوز در هند و بیماران ایچ آی وی در .
افریقای جنوبی و مالاوی بود. الن گلب و جولیا کلارک، شناســایی برای توسعه: انقلاب بایومتریک، مرکز توسعه جهانی، جنوری ۲۰۱۳، ص. 
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۲۰. معین توزیع تذکره الکترونیکی به سیگار گفت که حکومت امیدوار است که از تذکره های الکترونیکی سر انجام به حیث مبنای سایر برنامه 
های حکومتی چون ثبت سیم کارت تلیفون و پرداخت پول تقاعد کارمندان دولتی استفاده کند. ویس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، 

مصاحبه سیگار، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹

944	 جیلینا بجلیکا و مارتین وان بیجلرت، “پیشــینه مشــکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش دوم(: ســد های فنی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۶ .
جنوری، ۲۰۱۶. نخســتین پروژه آزمایشــی ادغام فهرســت رای دهندگان و ثبت احوال نفوس بین ۲۰۰۶ و ۲۰۰۷ انجام شــد. OSCE، جمهوی 
اســلامی افغانستان، انتخابات پارلمانی، گزارش تیم حمایوی OSCE/ODIHR، ۱۸ ســپتمبر، ۲۰۱۰. ص. الکترونیک ۲۰. قرارداد توزیع تذکره 
های الکترونیکی در ۲۰۱۰ امضا شــد اما توزیع آن سر انجام به دلیل جنجال های سیاســی متوقف شــد و یک مرحله آزمایشی دیگر در ۲۰۱5 
منظور شــد اما هیچگاهی آغاز نشــد. مارتین وان بیجلرت و جیلینا بجلیکا، “پیشــینه مشــکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش اول(: آشــوب 

سیاسی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲5 جنوری، ۲۰۱۶.

945	 جیلینا بجلیکا و مارتین وان بیجلرت، “پیشــینه مشــکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش دوم(: ســد های فنی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۶ .
جنــوری، ۲۰۱۶؛ برنامه انکشــافی ملل متحــد، ارزیابی میان مدت پروژه: ارتقــای ظرفیت انتخاباتی و حقوقی برای فــردا، ۴ نومبر، ۲۰۰۹، ص. 
الکترونیک ۹۶. نهاد مبارزه با فســاد اداری افغانســتان در ۲۰۱5 دریافت که “اداره تذکره الکترونیکی دچــار خویش خوری، تبعیض، مداخله 
سیاســی، و منازعات قومی می باشد.” کمیته مستقل مشــترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، “ارزیابی آسیب پذیری در برابر فساد 

اداری اداره توزیع تذکره های الکترونیکی وزارت امور داخله،” اکتوبر ۲۰۱5، ص. ۱۰.

94۶	 تلویزیون یک، “مقام های افغان ۲۸۷ هزار تذکره الکترونیکی را در یک و نیم سال توزیع کردند،” ۲۲ سپتمبر، ۲۰۱۹..

947	 جیلینا بجلیکا و مارتین وان بیجلرت، “پیشــینه مشــکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش دوم(: ســد های فنی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۶ .
جنوری، ۲۰۱۶.

948	 ویس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، مصاحبه سیگار، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹..

949	 سمیول هال و کمیته پناهجویان ناروی، دسترسی به تذکره و سایر اسناد مدنی در افغانستان، ۱۶ اگست، ۲۰۱۶، ص. ۱۶..

950	 حمدالله محب، شاهد زازی، و اسرار کریمزی، “مرور فنی پروژه تذکره الکترونیکی،” جون ۲۰۱5، ص. 5..

951	 حمدالله محب، شاهد زازی، و اسرار کریمزی، “مرور فنی پروژه تذکره الکترونیکی،” جون ۲۰۱5، ص. ۶..

952	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹..

953	 مقام یک نهاد کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری، ۲۰۱۹؛ مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹..

954	 از ایــن مقدار پول، ۱۰۲ میلیون دالر آن برای یک قرارداد خریداری وســایل الکترونیکی و فراهم کردن حمایت فنی برای نصب آن تخصیص .
داده شــده بود، و پول متباقی برای پوشــش هزینه توزیع و مصارف اداری به مصرف می رســید. کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه 
علیه فساد اداری، “ارزیابی آسیب پذیری در برابر فساد اداری اداره توزیع تذکره های الکترونیکی وزارت امور داخله،” اکتوبر ۲۰۱5، ص. ۱. 

955	 عبیــد علــی، “تذکره الکترونیکی: از بین بردن تنش های پیش از انتخابات یا افزودن به سردرگمی؟،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، ۷ جنوری، .
.۲۰۱۳

95۶	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹؛ کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، “ارزیابی آسیب پذیری .
در برابر فســاد اداری اداره توزیع تذکره های الکترونیکی وزارت امور داخله،” اکتوبر ۲۰۱5، ص. ۱. در جنوری ســال ۲۰۱۸، اداره ثبت احوال 
نفوس افغانســتان به نهاد های کمک کننده گفت که این اداره برای خریداری فناوری بایومتریک به خاطر توزیع تذکره الکترونیکی تنها ســه 
میلیون دالر بودجه دارد. اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “NTF – جلسه کاری گروه حمایت از انتخابات،” ۲۴ جنوری، ۲۰۱۸.

957	 جیلینا بجلیکا و علی عادلی، “اختلاف نظر در مورد تذکره الکترونیکی: آیا یک بحران سیاســی دیگر در حال شــکل گرفتن اســت؟،” شــبکه .
تحلیگران افغانســتان، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اکتوبر، ۲۰۱۹. در قانون ثبت احوال نفوس ســال ۲۰۱۳، ذکر 
قومیت و ملیت در تذکره الکترونیکی گنجانیده نشده بود. مارتین وان بیجلرت و جیلینا بجلیکا، “پیشینه مشکل آفرین تذکره الکترونیکی )بخش 

اول(: آشوب سیاسی،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲5 جنوری، ۲۰۱۶

958	 مارتین وان بیجلرت، مصاحبه سیگار، ۷ مارچ، ۲۰۱۹؛ روی همین دلیل، یک ارزیابی داخلی پروژه تذکره الکترونیکی توسط حکومت در سال .
۲۰۱5 دریافت که تنها یک ســوم کارمندان این پروژه از طریق روند رقابتی اســتخدام شده بود و این ارزیابی اصلاحات گسترده در بخش منابع 
بری و روند اســتخدام کارمندان در اداره تذکره الکترونیکی را پیشــنهاد کرد. کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری، 

“ارزیابی آسیب پذیری در برابر فساد اداری اداره توزیع تذکره های الکترونیکی وزارت امور داخله،” اکتوبر ۲۰۱5، ص. 5 – ۱۰.

959	 سیگار، گزارش ربع وار به کانگرس ایالات متحده، ۳۰ جولای، ۲۰۱5، ص. ۱۳۷..
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9۶0	 مقام نهاد کمک کننده غربی، ایمیل به ســیگار، 5 مارچ، ۲۰۱۹؛ اتحادیه اروپا، “ســند اقدام برای حمایت از انتخابات در افغانســتان،” ضمیمه .
چهارم تصمیم اجرایی کمیسیون در مورد تمویل برنامه اقدام سالانه، ۲ می، ۲۰۱۸، ص. ۳ – ۴.

9۶1	 بهــاره حســینی، “تذکره الکترونیکی: ســیر تکاملی، فرصت ها و چالش ها،” مســیر حرکت انتخابات در افغانســتان پــس از ۲۰۰۱: ارزیابی و .
پیشنهادات، ویراستار مریم صافی، زنان و پالیسی عامه، جلد چهارم )۲۰۱۸(، ص. ۳۹ – ۴۰؛ جیلینا بجلیکا و علی عادلی، “اختلاف نظر در مورد 
تذکره الکترونیکی: آیا یک بحران سیاســی دیگر در حال شکل گرفتن است؟،” شــبکه تحلیگران افغانستان، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۸. روند تعدیل 
قانون ثبت احوال نفوس در ۲۰۱۳ از رهگذر سیاسی و حقوقی همچنان بحث بر انگیز است. کتابخانه کانگرس، “افغانستان: توزیع تذکره های 

الکترونیکی جنجال بر انگیز آغاز شد،” ۱۹ جولای، ۲۰۱۸، در ۱۲ دسمبر، ۲۰۱۹ به این مطلب مراجعه شد.

9۶2	 در هر دو طرف موضوع، اعتراض کنندگان به این مسئله وجود داشته است: معترضان در ۲۰۱5 اعلام کردند که اگر در تذکره الکترونیکی واژه .
“افغان” به حیث ملیت ذکر نشــود، آنان این تذکره را نخواهند پذیرفت. کتابخانه کانگرس، “افغانســتان: توزیع تذکره های الکترونیکی جنجال 

بر انگیز آغاز شد،” ۱۹ جولای، ۲۰۱۸، در ۱۲ دسمبر، ۲۰۱۹ به این مطلب مراجعه شد.

9۶3	 ویس پایاب، معین توزیع تذکره الکترونیکی، مصاحبه ســیگار، ۱۲ فبروری، ۲۰۱۹؛ جیلینا بجلیکا و علی عادلی، “اختلاف نظر در مورد تذکره .
الکترونیکی: آیا یک بحران سیاسی دیگر در حال شکل گرفتن است؟،” شبکه تحلیگران افغانستان، ۲۲ فبروری، ۲۰۱۸.

9۶4	 مقام وزارت خارجه ایالات متحده، سفارت ایالات متحده در کابل، مصاحبه سیگار، ۱۷ جنوری، ۲۰۱۹..

9۶5	 همکار تطبیق کننده پروژه های اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳ اپریل، ۲۰۱۹..

9۶۶	 مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۲۳ اکتوبر، ۲۰۱۹..

9۶7	 ســوزن هاید، “آزمایش در ترویج دموکراســی: ناظران بین المللی و انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۰۴ در اندونیزیا،” چشم انداز سیاست، جلد .
۸، شماره ۲ )۲۰۱۰(، ص. 5۱۳.

9۶8	 نیك چیزمن و برایان كلاس استدلال می كنند كه این امر در آنچه که آنان “دموكراسی های تقلبی” می خوانند، رایج است كه آنها را به عنوان .
كشورهایی تعریف میکنند “كه در آن انتخابات برگزار می شود، اما نه آزاد اند و نه عادلانه.” نیک چیزمن و برایان کلاس، چگونه در انتخابات 

تقلب کرد )کورنوال، انگلستان: انتشارات پوهنتون ییل، ۲۰۱۸(، ص. -۲ ۳، -۱۱ ۱۳.

9۶9	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۱۹، ۲۰۱۹..

970	 به عنوان مثال، در انتخابات قبلی افغانســتان، ناظران بین المللی توســط انســتیتوت ملی دموکراتیک، موسســه بین المللــی جمهوری خواهان، .
دموکراســی انترنشــنل، بنیاد بین المللی برای حمایت از انتخابات، اتحادیه اروپا، سازمان امنیت و همکاری اروپا و شبکه آسیایی برای انتخابات 
آزاد، بسیج میشدند. توماس روتیگ، “زیر آتش: وضعیت نظارت انتخابات ۲۰۱۴،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 اپریل ۲۰۱۴؛ شبکه آسیایی 
برای انتخابات آزاد، حمایت از دموکراســی از طریق آرا: انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی، ۲۰۰۹، ص. ۸. سازمان تحت حمایه 
اتحادیه اروپا، نظارت انتخاباتی و حمایت از دموکراســی، تجربه قبلی با پروســه انتخابات داخلی خود ناظر را و یا ماموریت همکاری تخنیکی 
انتخاباتی برنامه انکشافی سازمان ملل متحد متحد را به عنوان واجدیت شرایط مورد نظر ذکر می کند. نظارت انتخاباتی و حمایت از دموکراسی، 
“ســوالات اغلب پرسیده شــده،” دسترسی به تاریخ ۱۹ دسمبر ۲۰۱۹. ناظران بین المللی معمولاً نســبت به همتایان داخلی شان باتجربه تر اند. 

توماس کاروترز، “ظهور نظارت بر انتخابات: ناظران نظارت شده،” مجله دموکراسی، جلد. ۸ شماره ۳ )۱۹۹۷(، ص. ۲۷.

971	 علاوه بر سازمان های جامعه مدنی، کمیسیون مستقل حقوق بر افغانستان و کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد نیز ناظران .
را برای نظارت بر انتخابات ۲۰۱۸ بسیج کردند. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد متحد، پروژه حمایت از انتخابات سازمان ملل متحد: گزارش 

ماهوار انتخاباتی، اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۳۰.

972	 بگونه مثال، هنگام تفتیش نتایج انتخابات ریاست جمهوری در سال ۲۰۱۴، “ پروسه با این فرض ایجاد شد که نمایندگان نامزدها فشار و کشش .
حزبی را ایجاد کنند تا این پروســه را معتبر نگهدارند.” انســتیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی ۲۰۱۴ در 

افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۹5.

973	 کمیســیون مســتقل انتخابات همچنان نمایندگان رسانه ها را اعتبارنامه میدهد اما به دلیل محدودیت فضا این موضوع تحت پوشش این گزارش .
قرار نمی گیرد. دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۱۹، ۲۰۱۹. متن قانون انتخابات درباره تفاوت بین نمایندگان احزاب سیاســی و کمپاین 
هــای مســتقل در برابر ناظران بی طرف، اعم از بین المللی یا داخلی، مبهم اســت. با این حال، به منظــور وضاحت، در این گزارش از اصطلاح 

“ناظر” برای اشاره به ناظران بی طرف و “نماینده” برای نمایندگان حزبی استفاده می شود.

974	 صدور علنی “اظهارات به موقع، دقیق و بی طرف” توسط ناظران بین المللی انتخابات یکی از اصول اساسی در این روش است. بخش کمک .
های انتخاباتی ســازمان ملل متحد، اعلامیه اصول نظارت بین المللی انتخابات و آیین نامه رفتار ناظران بین المللی انتخابات، ۲۷ اکتوبر ۲۰۰5، 

ص. ۳.
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975	 شرکای اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹..

97۶	 نیل نویت و کانتون سنتیاگو، “پیرفت نظارت انتخاباتی: نقش ناظران داخلی،” مجله دموکراسی، جلد۸، شماره ۳ )۱۹۹۷(، ص. 5۰..

977	 شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱۸ اپریل، ۲۰۱۹؛ بنیاد آسیا، “از افغانستان: نظارت انتخابات .
۲۰ آگســت،” ۹ سپتمبر ۲۰۰۹، دسترســی به تاریخ ۲۹ اپریل ۲۰۱۹. اتحادیه اروپا آنچه را ماموریت کارشناس انتخابات مینامید در سال ۲۰۱۸ 
فرســتاد. اما، ســه عضو آن که پنج هفته قبل از انتخابات وارد این کشور شدند، محدود به کابل بودند و وظیفه داشتند راه های حمایت اتحادیه 
اروپا از ناظران داخلی و نمایندگان حزبی را مشــخص کنند. شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، 
۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ مقام کمک کننده غربی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹. در سال ۲۰۱۰ مارتین ون بیجلرت از تمایل جامعه جهانی برای 
انتخاب گزینه های “حمایت از انتخابات،” به عوض ماموریت های درســت نظارت، انتقاد کرد و اظهار داشــت که کمک کنندگان این کار را 
بخاطر جلوگیری از اظهارات عمومی در مورد کیفیت انتخابات، انجام می دهند. با این حال، اندازه های کوچکتر و اهداف پایین تر این تلاش 
ها احتمالاً در دوره های انتخابات اخیر ضروری بود که به دلیل فضای محدود کننده امنیتی ایجاد شده است. مارتین ون بیجلرت، “کی رای را 
کنترول می کند؟: انتخابات در حال تحول در افغانســتان،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۱5 سپتمبر ۲۰۱۰، ص. ۲۶. در حقیقت، ماموریت های 
کوچک نظارت سازمان امنیت و همکاری اروپا و اتحادیه اروپا در سال ۲۰۱۴ ماموریت داشتند تا کیفیت پروسه را “مرور کنند اما ارزیابی نه.” 

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این اداره از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲5.

978	 به گفته مارتین ون بیجلرت، “این سکوت، یا واکنشهای دیر و خاموش ناظران بین المللی است که رای دهندگان افغان را اغلب گیج می کند.” .
مارتین ون بیجلرت، “چه کســی رای را کنترول می کند؟: انتخابات در حال تحول افغانســتان،” شــبکه تحلیلگران افغانستان، ۱5 سپتمبر ۲۰۱۰، 
ص. ۲۶. در سطح بین المللی نیز غیر معمول نیست که کمک کنندگان، از جمله دولت ایالات متحده، اظهارات عمومی خود را کاهش دهند یا 
دستور تغییرات را برای تضعیف انتقاد از گزارش شرکای اجرایی خود صادر کنند. توماس کاروترز، “ظهور نظارت بر انتخابات: ناظران نظارت 
شده،” مجله دموکراسی، جلد. ۸ شماره ۳ )۱۹۹۷(. تحقیقات علمی تایید کرده است که برخی از دلایلی وجود دارند که کمک کنندگان را در 
مورد انتشــار گزارش های احتمالی آتش افروز انتخابات، وادار به احتیاط میســازند: ناظران بین المللی در مورد بروز احتمالی خشونت در دوره 
پسا انتخابات نقش مهمی دارند که با انتقاد آنان، خطر افزایش خشونت افزایش پیدا میکند و با حمایت از انتخابات احتمال کاهش آن. اورسولا 
دکســیکر، “هزینه افشــای تقلب: نظارت بر انتخابات بین المللی، تقلب و خشونت پس از انتخابات،” مجله تحقیقات صلح، جلد ۴۹، شماره ۴ 
)۲۰۱۲(، ص. 5۱5. گاهی اهدا کنندگان حتی از انتشــار گزارش های مربوط به ماموریت های نظارت بین المللی توســط شرکای اجرایی خود 
جلوگیری می کنند. به طور مثال، دولت ایالات متحده از انتشــار نتایج شــمارش سریع پس از انتخابات پس از انتخابات ۲۰۰۷ کنیا، جلوگیری 
کرد. جودیس کیلی، “نظارت بر انتخابات: قدرت، محدودیت ها و خطرات، شــورای روابط خارجی،” ۲۹ مارچ ۲۰۱۲، دسترســی به تاریخ ۲۰ 

دسمبر ۲۰۱۹.

979	 به گفته تونی ریبیرو، مشــاور امنیتی ســازمان ملل متحد، ناظران پس از حمله مجبور شــدند با یک هواپیما در یک منطقه ســفر کرده و پس از .
گذشت فقط چند ساعت دوباره در همان هواپیما بیرون سفر نمایند. تونی ریبیرو، مصاحبه سیگار، ۱۱ سپتمبر ۲۰۱۹.

980	 وی ایــن اظهــارات را پس از آنکه محدودیت های امنیتی ناظــران بین المللی اتحادیه اروپا را وادار به ماندن در محوطه شــان در كابل و فقط .
تمركز بر تجزیه و تحلیل داده ها کرد، بیان نمود. توماس روتیگ، “زیر آتش: وضعیت نظارت انتخابات ۲۰۱۴،” شــبکه تحلیلگران افغانســتان، 

5 اپریل ۲۰۱۴.
981	 توماس روتیگ، “زیر آتش: وضعیت نظارت انتخابات ۲۰۱۴،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 اپریل ۲۰۱۴؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده .

برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹.

982	 تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: گزارش نهایی: انتخابات ریاست جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۲۸؛ توماس روتیگ، .
“زیر آتش: وضعیت نظارت انتخابات ۲۰۱۴” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 اپریل ۲۰۱۴.

983	 یوناما، “ناظران داخلی فعالیت های نظارت راهی دهی افغان ها را هماهنگی خواهد کرد – مقام سازمان ملل متحد،” ۳۱ مارچ، ۲۰۱۴، دسترسی .
به تاریخ ۱۰ اپریل ۲۰۱۹.

984	 تیفا یا بنیاد انتخابات شفاف افغانستان، “گزارش نظارت مقدماتی تیفا در مورد انتخابات ریاست جمهوری سال ۲۰۱۹،” صفحه الکترونیکی، ۷..

985	 تومــاس کاروتــرز، “ظهور نظارت بر انتخابات: ناظران نظارت شــده،” مجله دموکراســی، جلد. ۸ شــماره ۳ )۱۹۹۷(، ص. ۲۶. یک ماموریت .
معمولــی نظــارت بین المللی ممکن تیم اصلی خود را هشــت هفته قبــل از انتخابات و دو هفته بعد آن ناظران طولانی مدت خود را به کشــور 
بفرستد و ماموریت خود را دو ماه پس از روز انتخابات به پایان برساند. ریچارد لاپین، “چرا باید انتخابات را نظارت کرد؟ ارزیابی مجدد اهمیت 

انتخابات معتبر برای ایجاد صلح پس از جنگ،” پژوهش صلح، جلد ۴۱، شماره ۲ )۲۰۰۹(، ص. ۸۸.

98۶	 در سراسر جهان، هزینه های سفر، اقامت و تدارکات مربوط به ناظران داخلی معمولاً کمتر از ناظران بین المللی است. توماس کاروترز، “ظهور .
نظارت بر انتخابات: ناظران نظارت شده،” مجله دموکراسی، جلد. ۸ شماره ۳ )۱۹۹۷(، ص. -۲۶ ۲۷.
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987	 مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱5 آگست ۲۰۱۸؛ نیل نویت و کانتون سنتیاگو، “پیرفت نظارت انتخاباتی: نقش ناظران داخلی،” مجله .
دموکراسی، جلد۸، شماره ۳ )۱۹۹۷(، ص. ۴۸؛ کلوی بوردویچ، اوری دیویس-رابرتز و دیوید کارول، “ریشه ها و نظارت بین المللی انتخابات،” 

پروژه شبکه دانش انتخاباتی، دسترسی به تاریخ ۲۰ دسمبر ۲۰۱۹.

988	 یک مرور کارکرد ها از انتخابات ۲۰۱۴ توسط اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی دریافت که “حضور ناظران انتخابات در مراکز رای .
دهی در سراسر کشور به عنوان عامل بازدارنده عمده در تقلب روز انتخابات شناخته شده است.” اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، 
حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ افغانســتان: بررســی سریع ارزیابی، آگســت ۲۰۱5، ص. ۲5. برعلاوه، تجزیه و تحلیل دموکراسی انترنشنل 
پس از انتخابات ســال ۲۰۱۴ نشــان داد که “برخی از ولایات که بالاترین میزان آرای باطل شده را داشتند، ناظران کافی در آن وجود نداشت،” 
که حاکی از آن اســت که عدم وجود ناظران داخلی باعث میزان بالای تقلب شــده است. دموکراسی انترنشــنل، چالش های نظارت انتخابات 

افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. ۴.

989	 دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۸۳، ۲۰۱۹..

990	 بنیاد بین المللی برای حمایت از انتخابات، ارزیابی یکپارچگی انتخاباتی افغانستان در ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره .
ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، جون ۲۰۱۸، ص. 5؛ مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸؛ کمیته مستقل مشترک 

نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فساد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ ۲۰۱۹، ص. ۲۸.

991	 شریــک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸؛ بنیاد بین المللــی برای حمایت از انتخابات، .
ارزیابی یکپارچگی انتخاباتی افغانســتان در ۲۰۱۸، گزارش نهایی، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین الملل، 

جون ۲۰۱۸، ص. 5

992	 کمیســیون مســتقل انتخابات، روش های رای دهی و شــمارش آرا: انتخابات ولسی جرگه افغانســتان، ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۱۱؛ غزال حارس، .
داوری در مورد شــکایات انتخاباتی: افغانســتان: خطرات ضد قانون اساسی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ۲۰۱۴، ص. ۱۷. اینکه آیا 
ناظران قادر به نظارت درست بر روند تفتیش سال ۲۰۱۹ شدند یا خیر، مشخص نیست. اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به سیگار 
گفت که به نمایندگان و ناظران کاندیدان قبل از تفتیش در آن دوره انتخابات، ۲۴ ساعت یادداشت داده شده بود. با این حال، این بیانیه ممکن 
اســت با اشــاره به تفتیش های پیشنهاد شده توسط کمیســیون مستقل انتخابات صورت گرفته باشد، زیرا تیفا شــکایت کرد که تفتیش با دستور 
کمیســیون شــکایت های انتخاباتی در نیمه شــب و در غیاب نمایندگان نامزد ها، ناظران یا حتی نمایندگان کمیسیون شکایات انجام شد. اداره 
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ۱۰ مارچ، ۲۰۲۰؛ تیفا، “اعلامیه مطبوعاتی تیفا در مورد نتایج نهایی انتخابات ریاست 

جمهوری ۲۰۱۹،” بیانیه مطبوعاتی، ۱۹ فبروری ۲۰۲۰.

993	 علی عادلی، “پس لرزه های ابهام طرزالعملی: اختلاف کمیســیون مســتقل انتخابات و کمیسیون شــکایات انتخاباتی در مورد اینکه کدام آرا با .
اعتبار است،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر ۲۰۱۸.

994	 علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانســتان )۳(: کمیشنرهای جدید انتخاباتی، تعدیل های قانون انتخابات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 مارچ .
.۲۰۱۹

995	 شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۸..

99۶	 غزال حارس، داوری در مورد شــکایات انتخاباتی: افغانســتان و خطرات ضد قانون اساســی، واحد تحقیق و ارزیابی افغانســتان، مارچ ۲۰۱۴، .
ص ۱، ۲۷؛ شــبکه آســیایی برای انتخابات آزاد، حمایت از دموکراسی از طریق آرا: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، ۲۰۰۹، ص. 

.۱۴۷ ۱۴۶-

997	 مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۶ اکتوبر ۲۰۱۸؛ توماس روتیگ، “زیر آتش: وضعیت نظارت انتخابات .
۲۰۱۴،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 اپریل ۲۰۱۴؛ مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱5 آگست ۲۰۱۸.

998	 انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱ ، ص. ۲۷؛ یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ .
جنوری ۲۰۱۹.

999	 انســتیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولســی جرگه ۲۰۱۰ در افغانســتان، ۲۰۱۱ ، ص. ۲۸؛ بنیاد بین المللی برای حمایت از انتخابات، خلاصه .
گزارش ارزیابی یکپارچگی انتخابات افغانستان: گزارش سال ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. ۱۸.

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، “گزارش ربعوار کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی: افغانستان،” ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، تهیه .	1000
شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. 5. 

بگونه مشــخص، یک شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی به ســیگار گفت که کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند .	1001
سیاسی، در مور گزارشدهی مالی و پاسخگویی تیفا و دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، نگرانی دارد در حالی که فیفا و تیفا به این واقعیت 
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که کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی تصمیم گرفته بود از سازمانهای حمایت کند که یک یا چند منطقه را تحث پوشش قرار میدادند، 
اعتراض داشــتند. آنها می خواستند برای حفظ ظرفیت ســازمانها و طبق برنامه های استراتژیک شان، تمامی کشور را تحت پوشش قرار دهند. 
شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۹؛ یوســف رشید، مدیر اجرایی فیفا، مصاحبه 

سیگار، ۷ اکتوبر ۲۰۱۹.

 ســازمان بایسکل سواران معلول، بودجه برای پوشــش هفت ولایت در جنوب کشور دریافت کرد، انجمن آموزش حقوق بر برای زنان افغان .	1002
برای پوشــش چهار ولایت در شرق و ســازمان انجمن مدنی افغانستان بودجه برای پوشش ۲۲ ولایت دیگر کشور دریافت کرد. انستیتوت ملی 

دموکراتیک، “استقرار هماهنگ ناظران داخلی در انتخابات ۲۰۱۹،” ۲۰۱۹.

یوسف رشید، مدیر اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۷ اکتوبر ۲۰۱۹..	1003

اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، پاســخ به درخواســت داده ها از سوی سیگار، ۲۳دســمبر ۲۰۱۸؛ شریک اجرایی اداره ایالات .	1004
متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۸. در ســال ۲۰۱۸ اتحادیه اروپا برخی از آموزش ها را ترتیب داده و یک 
راهنــما برای نظارت داخلی تهیه کرد. مقام کمک کننده غربی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جنــوری ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹. سایر کمک کنندگان در گذشته از نظارت داخلی حمایت کرده اند. به عنوان مثال، فیفا 
در ســال ۲۰۱۰ از دولت آلمان، شــورای نوردیک دنمارک و بنیاد آسیا بودجه دریافت کرد و دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان از برتیش 
کونسل و نهاد توسعه بین المللی کانادا بودجه دریافت کرد. انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱، ص 

-۳5 ۳۶؛ حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

فیفا تقریباً ۶۰۰۰ ناظر را در انتخابات پارلمانی ۲۰۱۰ بســیج کرد، در حالی که تیفا چند صد نفر را بســیج کرده بود. انستیتوت ملی دموکراتیک، .	1005
انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱، ص. ۲۸.

تیم ارزیابی انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اســلامی افغانســتان: گزارش نهایی: انتخابات ریاســت جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۲۴. تصمیم اداره .	100۶
ایالات متحده برای انکشاف بین المللی برای تامین بودجه تعداد بیشتری از ناظران در طول انتخابات ریاست جمهوری در مقایسه با انتخابات 
پارلمانی با توجه به ریاســت جمهوری قوی و پارلمان ضعیف منطقی بود. انستیتوت ملی دموکراتیک، احزاب سیاسی در افغانستان: مروری بر 
وضعیت احزاب سیاسی پس از انتخابات ۲۰۰۹ و ۲۰۱۰، جون ۲۰۱۱، ص ۱۰، 5۲؛ سلیمه احمدی، “چشم انداز سیاسی: عملکرد ۲۰۱5 ولسی 

جرگه: حضور کم، نظارت ظاهری،” شبکه تحلیلگران افغانستن، ۲۲ فبروری ۲۰۱۹. 

مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ اکتوبر ۲۰۱۸؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین .	1007
المللی، مصاحبه سیگار، ۲۳ نومبر ۲۰۱۸.

گریگ منجک، مصاحبه سیگار، ۳۹ آگست ۲۰۱۸؛ مصاحبه سیگار، مقام ارشد سابق اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۱۷ سپتمبر .	1008
۲۰۱۸؛ مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱5 آگست ۲۰۱۸. طبق اعلام سازمان ملل متحد، کل بودجه پروژه حمایت از انتخابات سازمان 
ملل متحد تا پایان برنامه در سال ۲۰۱۹ حدود ۱۳۴ میلیون دالر تخمین زده میشد. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، پروژه حمایت از انتخابات 

سازمان ملل متحد: سومین گزارش پیرفت ربعوار ۲۰۱۹، ۳۰ سپتمبر ۲۰۱۹، صفحه الکترونیک ۲.

حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..	1009

یوســف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه .	1010
سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸.

برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ آگست ۲۰۱۸..	1011

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، تقویت مشــارکت مدنی در انتخابات افغانستان: برنامه کاری سال ۱، تهیه شده تحت قرارداد برای .	1012
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۶.

کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، “گزارش ربعوار کنسرسیوم: افغانستان،” ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات .	1013
متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۲؛ برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، تقویت ظرفیت قانونی و انتخاباتی برای فردا II :۱ جنوری ۲۰۱۲ – 

۳۱ جولای ۲۰۱5، گزارش نهایی، ص. ۹۲؛ انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ۲۰۱۰ ولسی جرگه در افغانستان، ۲۰۱۱، ص. ۲۷.

دموکراســی انترنشنل، چالش هایی برای نظارت انتخابات افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای .	1014
انکشــاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. -۲۳ ۲۴. در ســال ۲۰۱۸، کمک گیرندگان افغان کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، هیچ نظر 
مرد را در مراکز رای دهی زنان اختصاص نداد، اما این کنسرسیوم گزارش های پراگنده ای را درباره اختصاص آن دریافت کرد. شریک اجرایی 

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸.
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گزارش ســال ۲۰۱۰ ســازمان امنیت و همکاری اروپا نشان داد که “تعداد کم زنان ناظر داخلی و نمایندگان نامزدها فرصت های تقلب در مراکز .	1015
رای دهی زنان را افزایش می دهد.” ســازمان امنیت و همکاری اروپا، جمهوری اســلامی افغانســتان: انتخابات پارلمانی، گزارش تیم حمایت 
انتخابات ســامان امنیت و همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک و حقوق بر، ۱۸ ســپتمبر ۲۰۱۰، صفحه الکترونیکی. ۴. کمیسیون مستقل 
انتخابات و وزارت داخله نیز برای جذب تعداد کافی کارمندان زن و جســتجوگر مراکز رای دهی تلاش کرده اند. دموکراســی انترنشنل، چالش 
های نظارت انتخابات افغانســتان: یک رهنمای پلان، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، 

ص. ۴.

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی، بودجه را برای گروه های نظارت داخلی در شروع اکتوبر ۲۰۱۸ برای انتخابات ۲۰ اکتوبر ۲۰۱۸ .	101۶
صادر کرد. کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی، تقویت مشارکت مدنی در انتخابات افغانســتان: برنامه کاری سال ۱، تهیه شده تحت 

قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۴.

حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانستان، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ اناند گوپال، “تقلب در آرای .	1017
افغانها،” نیویارکر، ۳۱ مارچ، ۲۰۱۴؛ فیفا، گزارش نظارت انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. 5۲؛ شرکت کنندگان در ورکشــاپ مطالعه سیاستگذاری 
در نهاد تحقیقات پالیسی و مطالعات توسعوی )دراپس(، “خلاصه پالیسی: اطمینان از شفافیت انتخاباتی در روز انتخابات: نقش ناظران،” سیر 
انتخاباتی در افغانســتان پس از ســال ۲۰۰۱: ارزیابی و پیشــنهاد ها، مریم صافی، زنان و سیاست های عمومی، جلد ۴ )۲۰۱۸(، ص -۱۱۹ ۱۲۰؛ 

گروه هماهنگی انتخابات جامعه مدنی، “یافته های گروه هماهنگی انتخابات جامعه مدنی: انتخابات پارلمانی – ۲۰۱۸،” سلاید ۷.

فیفا، گزارش نظارت انتخاباتی ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. 5۲..	1018

دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۸5، ۲۰۱۹..	1019

مایکل کالن و جیمز لانگ، “فساد نهادی و تقلب در انتخابات: شواهدی از یک آزمایش میدانی در افغانستان،” مجله بررسی اقتصاد امریکا، .	1020
جلد. ۱۰5، شــماره ۱۰ )۲۰۱5(، ص. ۳۶۲؛ بنیاد بین المللی سیســتم های انتخاباتی، خلاصه گزارش ارزیابی یکپارچگی انتخابات افغانســتان: 
گزارش ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. ۱۸. فیفا، “گزارش مقدماتی انتخابات: انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” نومبر ۲۰۱۸، صفحه الکترونیکی. ۱۴. جمع 
آوری اوراق نتایج، راهی مهم کشف تقلب برای سازمانهای نظارت کننده و سایر ذینفعان در مراحل بعدی بوده است. نعیم ایوب زادا، بنیانگذار 
تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ فبروری ۲۰۱۹. در تلاش برای حل این مسئله، تغییر در قانون انتخابات در سال ۲۰۱۹ تعداد اوراق نتایج را که قرار است 
در هر مرکز رای دهی بین نمایندگان نهاد های نظارتی و رســانه توزیع شــود، افزایش داد. علی عادلی، “انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۳(: کمیشنر 

های جدید انتخابات، تعدیلات قانون انتخابات،” شبکه تحلیلگران افغانستان، 5 مارچ ۲۰۱۹.

دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۸۳، ۲۰۱۹. علاوه بر این، از سال ۲۰۱۶، قانون انتخابات افغانستان حاوی ماده ای است که تهدید، ارعاب .	1021
یا اعمال فشــار بر ناظران انتخابات را غیرقانونی می داند. دولت افغانســتان، قانون انتخابات، شــماره صدور. ۱۲۲۶، ماده ۹۹، ۲5 سپتمبر ۲۰۱۶؛ 

دولت افغانستان، قانون انتخابات، ماده ۹۹، ۲۰۱۹.

فیفا، “گزارش مقدماتی انتخابات: انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” نومبر ۲۰۱۸، صفحه الکترونیکی. ۱۳..	1022

تیفا، گزارش نهایی روایت درباره نظارت انتخابات ۲۰۱۸، صفحه الکترونیک ۲۹..	1023

شریــک اجرایــی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۹؛ شریک اجرایــی اداره ایالات متحده برای .	1024
انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۹..	1025

گروه هماهنگی انتخابات جامعه مدنی، “یافته های گروه هماهنگی انتخابات جامعه مدنی: انتخابات پارلمانی – ۲۰۱۸،” ســلاید ۷، حبیب الله .	102۶
شــینواری، مدیر برنامه دیده بان انتخابات و شــفافیت افغانستان، مصاحبه ســیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای 
انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۹. نمایندگان احزاب نیز گزارش دادند که تیلفون های همراه در مراکز رای دهی در ســال 
۲۰۱۴ منع شده بود و گزارش دادند که این ممنوعیت به طور جدی مانع توانایی آنها در ثبت تقلب در شکایات شان به کمیسیون شکایت های 
انتخاباتی شــد. شرکت کنندگان در ورکشــاپ مطالعه سیاستگذاری در نهاد تحقیقات پالیسی و مطالعات توسعوی )دراپس(، “خلاصه پالیسی: 
اطمینان از شــفافیت انتخاباتی در روز انتخابات: نقش ناظران،” ســیر انتخاباتی در افغانســتان پس از ســال ۲۰۰۱: ارزیابی و پیشنهاد ها، مریم 

صافی، زنان و سیاست های عمومی، جلد ۴ )۲۰۱۸(، ص ۱۱۷.

تیفــا، “گزارش نهایــی روایت نظارت انتخابات ۲۰۱۸،” شــماره الکترونیکی، ص. ۳۰؛ تیفا، “گزارش مقدماتی نظــارت انتخاباتی تیفا در مورد .	1027
انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹،” صفحه الکترونیکی ۲.
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دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، گزارش مقدماتی این نهاد: ماموریت نظارت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، ص. ۷. اتحادیه اروپا ارزیابی .	1028
کــرد که کارگــران مراکز رای دهی “به طور مکــرر” از ورود ناظران به مکان های رای دهی در ســال ۲۰۱۴ جلوگیــری میکردند. تیم ارزیابی 

انتخابات اتحادیه اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: گزارش نهایی: انتخابات ریاست جمهوری، ۲۰۱۴، ص. ۲5.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۶ اکتوبر، ۲۰۱۸..	1029

دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانستان، گزارش مقدماتی این نهاد: ماموریت نظارت انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸، ص. ۷؛ یلینا بیلیکا و تیم شبکه .	1030
تحلیلگران افغانستان، “روز دوم انتخابات: پیروزی هرج و مرج اداری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲۱ اکتوبر ۲۰۱۸.

حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، ایمیل به ســیگار، ۱۴ فبروری ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات .	1031
متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸..	1032

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸؛ شرکت کنندگان در ورکشاپ مطالعه سیاستگذاری .	1033
در نهاد تحقیقات پالیسی و مطالعات توسعوی )دراپس(، “خلاصه پالیسی: اطمینان از شفافیت انتخاباتی در روز انتخابات: نقش ناظران،” سیر 
انتخاباتی در افغانســتان پس از ســال ۲۰۰۱: ارزیابی و پیشــنهاد ها، مریم صافی، زنان و سیاست های عمومی، جلد ۴ )۲۰۱۸(، ص -۱۱۹ ۱۲۰. 
در سال ۲۰۱۹، یک ناظر سازمان انجمن مدنی افغانستان در بلخ کشته شد. عزیز رفیعی، رئیس اجرایی سازمان انجمن مدنی افغانستان، ایمیل به 
سیگار،۱۱ اکتوبر ۲۰۱۹. علاوه بر این، سه ناظر تیفا در آن سال در ولایت تخار به گروگان گرفته شدند. تیفا، “گزارش مقدماتی نظارت انتخاباتی 

تیفا در انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۹،” صفحه الکترونیک ۲.

حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، ایمیل به سیگار، ۱۴ فبروری ۲۰۱۹..	1034

برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ آگست ۲۰۱۸..	1035

حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..	103۶

دولت افغانستان، مدیریت برنامه ریزی ریاست عملیات و پلانگزاری، “گزارش مشترک نیرو های امنیتی و دفاعی، کمیسیون مستقل انتخابات، و .	1037
اداره مستقتل ارگان های محلی در مورد بررسی پسا انتخابات پارلمانی ۲۰۱۸،” ۲۸ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۲؛ انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات 
ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰۱۴ در افغانستان، گزارش نهایی، ص. ۷۰؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، 

مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر ۲۰۱۹؛ اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، .	1038
ایمیل به ســیگار، ۲۱ آگســت ۲۰۲۰. گزارشی از طرف دموکراسی انترنشــنل تخمین زد که تقریباً نیمی از آرای داده شده در دو دور انتخابات 
۲۰۱۴ در غیاب ناظران به صندوق ها ریخته شــد. دموکراسی انترنشــنل، چالش های نظارت انتخابات افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه شده 
تحــت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، جــون ۲۰۱5، ص. ۳. با این حال، فیفا ادعا می کند که ۷۰درصد مراکز رای 

دهی در سال ۲۰۱۴ ناظر داشته است. فیفا، گزارش نظارت انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. ۴۳.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۶ اکتوبر ۲۰۱۸..	1039

ســازمان امنیت و همکاری اروپا، جمهوری اســلامی افغانســتان: انتخابات ریاست جمهوری و شــورای ولایتی، گزارش تیم حمایت انتخابات .	1040
سامان امنیت و همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک و حقوق بر، ۲۰۱۴، ص. ۲۱.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۶ اکتوبر ۲۰۱۸. به عنوان یک مرجع، گزارش شــده اســت که ناظران .	1041
در ۴۲۳ ولســوالی از مجموع ۴۳۸ ولســوالی در سال ۲۰۱۸ حضور داشــتند. اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “ان تی اف – گروه 

حمایت از انتخابات،” ۳۱ اکتوبر ۲۰۱۸.

به طور خاص، وی گفت که ردیابی اعزام ناظران دشــوار اســت تا زمانی که یک روش سازگار برای ناظران برای امضای کتاب های مراکز رای .	1042
دهی وجود نداشته باشد تا از آن طریق موقعیت های آنان نیز ردیابی گردد. مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، 

۲۷ جنوری ۲۰۱۹.

مکتوب مورخ ۱۰ اکتوبر ۲۰۱۸، ضمیمه ۳د از انستیتوت ملی دموکراتیک، “درخواست پیشنهاد برای انتخابات ۲۰۱۹،” که توسط اداره ایالات .	1043
متحده برای انکشاف بین المللی در پاسخ به تماس داده ها از سوی سیگار در سال ۲۰۱۹ ارائه شده است.

بگونه مثال، از آغاز ســال ۲۰۱۸، کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی همچنان دســتور داد که بخاطر تایید هویت ناظران، معاشــات .	1044
همه آنان به صورت الکترونیکی پرداخت شــود. کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، “پاسخ به سوالات مربوط به درخواست پیشنهاد 
در رابطه به نظارت انتخابات ملی برای انتخابات ریاســت جمهوری و شــورای ولایتی ۲۰ اپریل ۲۰۱۹ از ســوی انستیتوت ملی دموکراتیک،” 
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درخواســت پیشنهاد شــماره ۲، ۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۴. فیفا در سال ۲۰۱۴ با استفاده از برنامه پول همراه شرکت روشن برای پرداخت به ناظران 
خود پیشــگام شد. روشن قبل از پرداخت، عکس شــماره کارت و تذکره ناظران را تایید می کند و در مورد تلاش مشکوک برای مطالبه پول به 

فیفا گزارش می دهد. یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۱5 اکتوبر۲۰۱۹. ســازمان انجمن مدنی افغانستان یک پروسه .	1045
پنج مرحله ای کمی دقیق تر را بیان کرد که طبق آن ناظران از تیلفون های خود برای ارســال معلومات زیر به مقر قرارگاه اســتفاده می کنند: )۱( 
موقعیت جغرافیایی از مرکز رای دهی تعیین شــده آنها، )۲( عکس ورق حاضری از مرکز رای دهی، به شــمول اسم آنها )۳( عکس ورق نتایج، 
)۴( کود مرکز رای دهی. سرانجام، کارمندان ســازمان انجمن مدنی افغانســتان همچنان معلومات را از افراد دیگر در مراکز رای دهی بدســت 

میاورند. عزیز رفیعی، رئیس اجرایی سازمان انجمن مدنی افغانستان، مصاحبه سیگار، ۸ اکتوبر ۲۰۱۹.

یک گزارش از ســوی دموکراســی انترنشــنل در مورد موثریت توزیع ناظران داخلی در انتخابات ۲۰۱۴ ابراز نگرانی کرد و گفت: “با توجه به .	104۶
صعب العبور بودن شــماری از ولســوالی ها در سراسر کشور، ازدحام قابل توجه ناظران در بعضی موارد در مناطق امن وجود داشت در حالیکه 
بسیاری از مناطقی اند که در آن هیچ ناظر وجود ندارد.” دموکراسی انترنشنل، چالش های نظارت انتخابات افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه 

شده بر اساس قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. ۳.

کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، گزارش ربعوار کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی: افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای .	1047
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲۰. تسهیل کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی به دلیل عدم اعتماد 
بین سازمانهای نظارت داخلی برای هماهنگی میان خود شان و ترجیح یک نهاد بین المللی بی طرف برای نظارت بر حل اختلاف استراتیژیهای 

تعبیه، ضروری بود. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ آگست ۲۰۱۸.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸..	1048

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹..	1049

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر ۲۰۱۹..	1050

انســتیتوت ملی دموکراتیک، “تعبیه هماهنگ شده ناظران داخلی در ســال ۲۰۱۹،” ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف .	1051
بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر ۲۰۱۹.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۹..	1052

یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۷ اکتوبر ۲۰۱۹..	1053

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۴ نومبر ۲۰۱۹..	1054

ناظران “ســیار” ممکن اســت چندین مرکز رای دهی یا چندین مکان رای دهی در یک مرکز را پوشــش دهند. برخلاف ناظران ســیار، ناظران .	1055
ســاکن می توانند نظارت جامع تری بر پروســه انتخابات انجام دهند و همه آنچه را که از آغاز تا انجام اتفاق می افتد، تحت پوشش قرار دهند. 
در حالی که پوشــش بیشــتر مراکز رای دهی فواید خود را دارد، اما تحرک باعث می شــود تا ناظران با تهدیدهای کمتر امنیتی در مناطق ناامن 
قرار گیرند. دموکراســی انترنشنل، چالش های نظارت انتخابات افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده 

برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. ۸.

فیفا، گزارش نظارت از انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. ۱۴..	105۶

حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..	1057

اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، حمایت این اداره از انتخابات ۲۰۱۴ افغانســتان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۳۲. .	1058
برعلاوه، یک گزارش دموکراســی انترنشنل پیشــنهاد کرد که این تمرین باید منجر به مشخصات ولسوالی شود که حاوی ارزیابی محیط امنیتی، 
زیرســاخت های فزیکی، حضور جامعه مدنی فعال، تعداد مراکز رای دهی، تعداد آرای داده شــده در هر مکان و اینکه بعداٌ چی تعداد آن آرا 
توسط هر یک از نهاد های مدیریت انتخابات باطل شدند، میابشد. دموکراسی انترنشنل، چالش های نظارت انتخابات افغانستان: یک راهنمای 

پلان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. 5.

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این اداره از انتخابات ۲۰۱۴ افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲۴.	1059

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۳ نومبر ۲۰۱۹..	10۶0

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۸ اپریل ۲۰۱۹؛ دموکراسی انترنشنل، چالش نظارت از انتخابات .	10۶1
افغانستان: یک راهنمای پلان، تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، جون ۲۰۱5، ص. ۴.
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یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹..	10۶2

شریک اجرای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۸ می ۲۰۱۹؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف .	10۶3
بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹. ودان با همکاری انجمن ملی ملک ها، جوامع مورد نظر را بر اساس سه معیار شناسایی کرد: )۱( 
آنها در سال ۲۰۱۴ از سطح بالای تقلب و تخلفات انتخاباتی رنج بردند؛ )۲( در انتخابات سال ۲۰۱۴ گروه نظارتی نداشتند؛ و )۳( به اندازه کافی 
امن بودند تا ناظران محلی بتوانند در آنجا فعالیت نمایند. کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، گزارش ربعوار این کنسرسیوم: افغانستان، 

تهیه شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۱۳.

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی، گزارش ربعوار این کنسرسیوم: افغانستان، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای .	10۶4
انکشاف بین المللی، ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹. بگونه مثال، مشــارکت موسسه بین المللی جمهوری .	10۶5
خواهان با سازمان های محلی ۲۴ ماه است، در حالی که از انستیتوت ملی دموکراتیک از ۳ تا ۱۲ ماه میباشد. این زمان طولانی تر، آنها را قادر 
می ســازد تا با جوامع محلی ارتباط بیشــتری برقــرار کرده و از ودان آموزش فرده تر و حمایت تخنیکــی دریافت کنند. شریک اجرایی اداره 

ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۸ می ۲۰۱۹.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۸ می ۲۰۱۹..	10۶۶

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت این نهاد از انتخابات ۲۰۱۴ در افغانستان: بررسی ارزیابی سریع، آگست ۲۰۱5، ص. ۲۶؛ .	10۶7
؛ سازمان امنیت و همکاری در اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: انتخابات پارلمانی، سامان امنیت و همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک 

و حقوق بر، گزارش تیم حمایت از انتخابات، ۲۰۱۴، ص. ۲۲.

برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ آگست ۲۰۱۸..	10۶8

انستیتوت ملی دموکراتیک، “راهنمای تخنیکی در نر بیانیه های عمومی،” تفاهم نامه به کمک شوندگان توسط انستیتوت ملی دموکراتیک، .	10۶9
۱۷ اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۱.

کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، گزارش ربعوار کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی: افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای .	1070
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱۷ اپریل ۲۰۱۹..	1071

بربنیاد ماده های ۹۰، ۹۱، ۹۲، ۹۳، ۹۴ و ۹5 قانون انتخابات، کمیســیون شــکایات انتخاباتی و کمیسیون های شکایات ولایتی به شکایات ثبت .	1072
شــده در دو مرحله رســیدگی شود. ابتدا کمیسیون های شــکایت های انتخاباتی ولایتی موظف اند در ۱5 روز از زمان دریافت هر شکایت در 
ســطح ولایت رســیدگی کرده و عملکرد خود را به کمیسیون شکایات انتخاباتی مرکز گزارش دهند. اگر شاکیان از تصمیم های کمیسیون های 
ولایتی رضایت نداشته باشند، می توانند ظرف ۷۲ ساعت پس از دریافت تصمیم، درخواست تجدیدنظر را به کمیسیون شکایت های انتخاباتی 
مرکز ارائه دهند. تصمیم ها در این مرحله نهایی هســتند. دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، گزارش نظارت در مورد پروســه شــکایات 

انتخاباتی، ص. ۱.

بنیاد بین المللی سیستم های انتخاباتی، خلاصه گزارش ارزیابی یکپارچگی انتخابات افغانستان: گزارش ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. ۱۸..	1073

مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۷ آگست ۲۰۱۸..	1074

کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، گزارش ربعوار کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی: افغانستان، تهیه شده تحت قرارداد برای .	1075
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۲۲.

گزارش دموکراســی انترنشــنل قبلاً پیشنهاد کرده بود که گروه های نظارت داخلی لیستی از ســازمانهای غیردولتی و سازمانهای اجتماعی )تامین .	107۶
شــده توســط اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین الملل و تهیه شده توســط کونترپارت انترنشــنل( را که در هر ولایت فعالیت دارند برای 
تشــخیص شرکای جدید در مناطقی اســتفاده نمایند که از نظر تاریخی فاقد ناظر بوده اند. دموکراســی انترنشنل، چالش های نظارت انتخابات 
افغانســتان: یک راهنمای پلان، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، جــون ۲۰۱5، ص. ۷ – ۸؛ برنامه 

انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ آگست ۲۰۱۸.

یوســف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹. فیفا علاوه بر کارکنان که اصلی، از داوطلبان نیز برای نظارت مرحله اول .	1077
روند ثبت نام رای دهندگان در ســال ۲۰۱۸ اســتفاده کرد. برنامه انکشافی سازمان ملل متحد، “یادداشت گزارش مختصر: نظارت انتخابات،” ۸ 
آگست ۲۰۱۸. فیفا همچنان ناظران داوطلب را در انتخابات قبلی بسیج کرده بود از جمله ۱۰۰ دانشجوی دانشگاه در سال ۲۰۱۴. فیفا، گزارش 

نظارت انتخابات ۲۰۱۴، ۲۰۱۴، ص. ۱۳.
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نعیم ایوب زاده، بنیانگذار تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ فبروری ۲۰۱۹..	1078

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، “گزارش ربعوار کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی: افغانستان،” ۳۱ دسمبر ۲۰۱۸، تهیه .	1079
شده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ص. ۲۴.

مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۱۶ آگست ۲۰۱۸..	1080

ولید اکبر سروری، معاون سابق دارالانشای کمیسیون شکایت های انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ۱۹ جنوری ۲۰۱۹..	1081

بنیاد بین المللی برای حمایت از انتخابات، خلاصه گزارش ارزیابی یکپارچگی انتخاباتی افغانستان: گزارش ۲۰۱5، مارچ ۲۰۱5، ص. 5..	1082

حبیب االله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، .	1083
مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹؛ نعیم ایوب زاده، بنیانگذار تیفا، مصاحبه سیگار، ۶ فبروری ۲۰۱۹.

یوســف رشــید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه ســیگار، ۲۷ جنــوری ۲۰۱۹. برای قرار دادن ایــن ارقام در یک دیدگاه، یک گزارش انســتیتوت .	1084
ملی دموکراتیک از ســال ۲۰۱۰ اشــاره می کند که بســیاری از نامزدها بیش از ۱۰۰۰ نماینده را در این دوره اســتخدام کردند. انســتیتوت ملی 
دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱، ص. ۲۹. دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان به سیگار گفت که نامزدهایی 
که غیروابسته بودند، با احزاب سیاسی توافق مشابهی داشتند. حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه 
ســیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹. کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی از ناظران داخلی می خواهد خود را در نهاد های شان تایید کنند که 
غیرحزبی اند و همچنان از طریق “سوگند تعهد ناظر” به عنوان نماینده کدام نامزد عمل نمی کنند. کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی، 

راهنمای روز انتخابات برای ناظران: انتخابات شوراهای ریاست جمهوری و ولایتی ۲۰۱۴، ص. ۲۶.

یوسف رشید، رئیس اجرایی فیفا، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹..	1085

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی.	108۶

سازمان امنیت و همکاری در اروپا، جمهوری اسلامی افغانستان: انتخابات پارلمانی، سازمان امنیت و همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک .	1087
و حقوق بر، گزارش تیم حمایت از انتخابات، ۲۰۱۴، ص. ۳.

مشاوری ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۳ آگست ۲۰۱۸..	1088

مشــاوری ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۳ آگســت ۲۰۱۸؛ شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، .	1089
۸ نومبر ۲۰۱۸؛ علی عادلی، “پس لرزه های ابهام پروســیجر: اختلاف کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی در مورد اینکه 

کدام آرا قابل اعتبار است،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۲ نومبر ۲۰۱۸.

مکتوب مورخ ۱۰ اکتوبر ۲۰۱۸، ضمیمه ۳د از انستیتوت ملی دموکراتیک، “درخواست پیشنهاد برای انتخابات ۲۰۱۹،” که توسط اداره ایالات .	1090
متحده برای انکشاف بین المللی در پاسخ به تماس داده ها از سوی سیگار در سال ۲۰۱۹ ارائه شده است.

کنسرســیوم انتخابات و تقویت روند سیاســی، “پاسخ به سوالات مربوط به درخواست پیشنهاد در رابطه به نظارت انتخابات ملی برای انتخابات .	1091
ریاست جمهوری و شورای ولایتی ۲۰ اپریل ۲۰۱۹ از سوی انستیتوت ملی دموکراتیک،” درخواست پیشنهاد شماره ۲، ۱ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۱.

نیک چیزمن و برایان کلاس، چگونه در انتخابات تقلب کرد )کورنوال، انگلستان: انتشارات دانشگاه ییل، ۲۰۱۸(، ص. ۲۳۷..	1092

قانون انتخابات ۲۰۱۹، کمیســیون شــکایت های انتخاباتی را ملزم به نر عام تصمیم های خود میسازد، موضوعی که در قوانین ۲۰۱۶ و ۲۰۱۴ .	1093
نیز وجود داشــت. دولت افغانســتان، قانون انتخابات، ماده ۹۱، ۲۰۱۹؛ دولت افغانســتان، قانون انتخابات، شماره ۱۲۲۶، ماده ۹۱، اپریل ۲۰۱۶؛ 
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۳۰ آگســت ۲۰۱۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۳۱ آگست ۲۰۱۸؛ نهاد مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی 
و شــورای ولایتی ۲۰۰5، دســمبر ۲۰۰5، ص. ۲5. بطور مثال، با بودجه اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در سال ۲۰۱۰، انستیتوت 
ملی دموکراتیک ورکشــاپ هایی را در ۳۱ ولایت برگزار کرد تا ۳۶۰۰۰ نماینده کاندیدان را برای نظارت و گزارش فعالیت های روز انتخابات 

آموزش دهد. انستیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولسی جرگه ۲۰۱۰ در افغانستان، ۲۰۱۱، ص. ۲.



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

241	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸..	113۶

یک مقام کمک کننده غربی به ســیگار گفت که نمایندگان احزاب سیاســی “می توانند آزاردهندگان بزرگ باشند. مراکز رای دهی اکثراٌ بسیار .	1137
پر رفت و آمد هســتند، و درک پایینی از این که پروســه چگونه اســت، وجود داشت. حتی شــخصی با درک پایان، اما با حسن نیت می تواند 

مشکلات را ایجاد کند.” مقام کمک کننده غربی، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

شریک اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر ۲۰۱۸. در مقابل، یک رهبر حزب به ارزیابی کنندگان .	1138
میان مدت برنامه تقویت نهادهای سیاســی و جامعه مدنی که از ســوی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تمویل میشــد، گفت که 
آموزش برنامه ای که قبل از انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۴ به نمایندگان حزب شان ارائه شده بود، آنها را قادر به دستیابی به موفقیت کرده 
اســت و در کاهش ملمــوس میزان تقلب در مراکز رای دهی در دور دوم انتخابات، کمک کرده اســت. انســتیتوت ملی دموکراتیک، گزارش 
ارزیابــی عملکرد میان مدت: تقویت نهادهای سیاســی و جامعه مدنی، تهیه شــده تحت قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین 

المللی، نومبر ۲۰۱5، ص. ۳۶.

کمیســیون مســتقل انتخابات و انســتیتوت ملی دموکراتیک، راهنمای آموزش نمایندگان نامزد ها: انتخابات ریاســت جمهوری ۲۰۱۹، ۲۰۱۹، .	1139
صفحه الکترونیک ۱۹. از میان ۱۸ تیم ۱۲ آنان نمایندگان شان را برای آموزش به کنسرسیوم انتخابات و تقویت روند سیاسی فرستادند. شریک 

اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۱5 اکتوبر ۲۰۱۹.

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “گروه حمایت از انتخابات - سطح کاری،” ۲۹ آگست ۲۰۱۸، ص. ۲؛ مقام کمک کننده غربی، .	1140
مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹.

انســتیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولســی جرگه ۲۰۱۰ در افغانســتان، ۲۰۱۱، ص. ۷5. در گزارش نهایی خود درباره انتخابات ۲۰۰5، نهاد .	1141
مشــترک مدیریت انتخابات به این موضوع پرداخت: “بدون یک سیســتم انتخاباتی مبتنی بر احزاب، نهاد مشترک مدیریت انتخابات چاره ای 
نداشــت جــز اینکه به هر نامزد اجازه دهد تعــداد نامحدودی از نمایندگان را اعتبار دهد تا نمایندگان یک نامزد بتوانند از پروســه در هر مکان 
رای دهی در حوزه های انتخابی نظارت کنند. در نتیجه، این تعداد نمایندگان در روز انتخابات، باعث ایجاد مشکلات زیاد از جمله ترس رای 
دهندگان و کارکنان انتخابات، رفتار پرخاشگرانه در مراکز رای دهی، و گزارش های بی نظمی در بیرون از مراکز رای دهی وجود داشت.” نهاد 

مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی ۲۰۰5، دسمبر ۲۰۰5، ص. ۲۲.

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، “ان تی اف – گروه حمایت از انتخابات،” ۳۱ اکتوبر ۲۰۱۸..	1142

حبیب الله شــینواری، مدیر برنامه دیده بان شــفافیت و انتخابات افغانســتان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹؛ یوســف رشید، مدیر اجرایی .	1143
فیفا، مصاحبه ســیگار، ۲۷ جنوری ۲۰۱۹؛ کمیسیون مستقل انتخابات، پروســیجر رای دهی و شمارش آرا: انتخابات ولسی جرگه افغانستان، ۲۰ 
اکتوبر ۲۰۱۸، ص. ۱۲. قبل از وضع این قانون، کمیسیون مستقل انتخابات سعی کرد تا از ازدحام مردم اجتناب نموده و نمایندگان محلی خود 
را اجــازه داد تــا محدودیت های زمانی را برای حضــور نمایندگان و ناظران در مراکز ثبت نام، رای دهی و شــمارش آرا تعیین کنند. در برخی 
مناطق، این وضعیت منجر به محدود شدن ناظران فقط به سه تا هفت ساعت در یک مرکز رای دهی گردید. شرکت کنندگان در کارگاه مطالعه 
سیاستگذاری در نهاد تحقیقات پالیسی و مطالعات توسعه ای )دراپس(، “خلاصه پالیسی: اطمینان از شفافیت انتخاباتی در روز انتخابات: نقش 
ناظران،” ســیر انتخاباتی در افغانستان پس از سال ۲۰۰۱: ارزیابی و پیشنهاد ها، مریم صافی، زنان و سیاست های عمومی، جلد ۴ )۲۰۱۸(، ص 

.۱۱۷

حبیب الله شینواری، مدیر برنامه دیده بان شفافیت و انتخابات افغانستان، مصاحبه سیگار، ۲۶ جنوری ۲۰۱۹..	1144

کمیسیون مستقل انتخابات، “یادداشت های درس های آموخته شده،” آجندای روز اول، ۱۸ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۸..	1145

ســازمان امنیت و همکاری اروپا، جمهوری اســلامی افغانســتان: انتخابات ریاســت جمهوری، گزارش تیم حمایت انتخابات ســامان امنیت و .	114۶
همکاری در اروپا/دفتر نهاد دموکراتیک و حقوق بر، ۲۰۱۴، ص. ۲5.

کمیته مســتقل مشــترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد، ارزیابی آسیب پذیری انتخابات در برابر فســاد، پیش نویس گزارش موقت، مارچ .	1147
۲۰۱۹، ص. ۲5.

انســتیتوت ملی دموکراتیک، انتخابات ولســی جرگه ۲۰۱۰ در افغانســتان، ۲۰۱۱، ص ۲۰، ۲۹؛ آدم گلاگر، “باوجود نواقص در انتخابات رای .	1148
دهندگان افغان از خود اشــتیاق نشــان می دهند،” ۶ نومبر ۲۰۱۸، انســتیتوت صلح ایالات متحده، دسترســی به تاریخ ۱۳ ســپتمبر ۲۰۲۰؛ نهاد 

مشترک مدیریت انتخابات، گزارش نهایی: انتخابات شورای ملی و شورای ولایتی ۲۰۰5، دسمبر ۲۰۰5، ص. ۲۲.

کمیسیون مستقل انتخابات، “یادداشت های درس های آموخته شده،” آجندای روز اول، ۱۸ دسمبر ۲۰۱۸، ص. ۸..	1149
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مشاور ارشد انتخابات، مصاحبه سیگار، ۲۳ آگست ۲۰۱۸. همچنان برای نمایندگان نامزد انتخابات رسیدن به مناطقی از کشور که مخالفان آنها .	1150
محبوب است دشوار است. بطور مثال، نمایندگان عبدالله عبدالله دسترسی بسیار محدودی به ولایت زابل در سال ۲۰۱۹ داشتند. عارف زابلی، 

“انتخابات ۲۰۱۹ افغانستان )۱۶(: نشانه های تقلب در زابل،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ۸ اکتوبر ۲۰۱۹.

مشــاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه ســیگار، ٢٣ اگست، ٢۰١۸. نووا کوبرن به نقطه مشابه اشاره کرده است. نووا کوبرن، “گیر مانده در مسایل فنی .	1151
و سیاسی: حمایت بین المللی برای انتخابات ٢۰١۴ و آینده سیاست دموکراتیک در افغانستان،” ژورنال امور بین المللی جورج تاون، جلد ١۷، 
شــماره ١ )٢۰١۶(، ص. 5۹ – ۶۰. یک مشــاور ارشد دیگر انتخاباتی گفت که کمک کنندگان باید بر نهاد های مدیریت انتخابات فشار بیاورند 
تا بست های مهم خالی به موقع پر شود و رهنمود بیشتر برای شرایط گزینش افراد در این بست ها فراهم شود. مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه 
ســیگار، ١۶ اگســت، ٢۰١۸. در یک گزارش اداره انکشاف بین المللی و وزارت خارجه بریتانیا که در سال ٢۰١۰ نگاشته شده بود، از حکومت 
این کشور خواسته شده تا “متوجه هر گونه نشانه های مداخله نامناسب اجرایی در نهاد مدیریت انتخابات باشد و این موضوع را به برای مداخله 
مناسب دیپلوماتیک ارجاع کند.” اداره انکشاف بین المللی و وزارت خارجه بریتانیا، یادداشتی در مورد چگونگی کمک های انتخاباتی، نسخه 

۰،١، دسمبر ٢۰١۰، ص. ٣۰.

تفتیش نتایج نهایی در ســال ٢۰١۹ توســط تیم های متشکل از دو کارمند کمیسیون مستقل انتخابات و یک کارمند ملل متحد انجام شد. شبکه .	1152
آسیایی برای انتخابات آزاد )ANFREL(، حفظ دموکراسی از طریق برگه های رای دهی: انتخابات ریاست جمهوری و شورای ولایتی، ٢۰۰۹، 
ص. ١۷١. سپس در سال ٢۰١۴، ملل متحد به خاطر نظارت از تفتیش نتایج انتخابات با کمیسیون مستقل انتخابات از نزدیک کار کرد تا اعتماد 
به نتایج انتخابات ایجاد شــود، در همین حال صد ها ناظر بین المللی از این روند نظارت کردند. زمانی که این تلاش ها ناکام شــد، جان کری، 
وزیــر خارجــه آن وقت ایالات متحده دســت یافتن به توافقی را میانجیگری کــرد که منجر به ایجاد حکومت وحدت ملی شــد. فیفا، گزارش 
نظارت انتخابات ٢۰١۴، ص. ١۴۸ – ١۴۹؛ مداخله مشابهی در لویه جرگه ٢۰۰٢ نیز توسط جامعه جهانی صورت گرفت. اسکات سیورد اسمت، 
“انتخابات و دموکراســتیزه کردن” در تقویت دولت در افغانســتان: درس های آموخته شــده، ٢۰۰١ – ٢۰١۴، انســتیتوت صلح ایالات متحده، 

ویراستاران اسکات اسمت و کالن کوکمن، مارچ ٢۰١5، ص. ٣۸ – ٣۹.

برنامه انکشــافی ملل متحد، انتخابات ریاســت جمهوری ٢۰١۴: تفتیــش کامل برگه های رای دهی که در سراسر کشــور به صندوق های رای .	1153
انداخته شد، نومبر ٢۰١۴، ص. ١۰.

 در یــک گزارش ٢۰١۴ نهاد دموکراســی بیــن المللی آمده که تصمیم رئیس جمهور غنی و رئیس اجرایی عبدالله مبنی بر “تشــکیل حکومت .	1154
وحدت ملی ممکن فرصت انتقال مســالمت آمیز قدرت را در افغانســتان نجات داد، اما این کار همچنین فرصت انتقال دموکراتیک قدرت را 

نادیده گرفت.” نهاد دموکراسی بین المللی، ماموریت نظارت از انتخابات ٢۰١۴ افغانستان – گزارش نهایی، جنوری ٢۰١5، ص. ۴.

نووا کوبرن، “گیرمانده در مســایل فنی و سیاسی: حمایت بین المللی برای انتخابات ٢۰١۴ و آینده سیاست دموکراتیک در افغانستان،” ژورنال .	1155
امور بین المللی جورج تاون، جلد ١۷، شماره ١ )٢۰١۶(، ص. 5۹ – ۶۰

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ نومبر، ٢۰١۹..	115۶

زلمی نشــاط، “تحلیف دو رئیس جمهور: بحران قانون اساسی افغانســتان،” نریه دیپلومات، ١١ مارچ، ٢۰٢۰؛ مجیب مشعل، “رئیس جمهور .	1157
افغانستان دستور رهایی زندانیان را صادر کرد،” نیویارک تایمز، ١۰ مارچ، ٢۰٢۰.

پمیلا کانســتبل و جان هدســن، “در حالی که بحران سیاسی توافقنامه صلح را تهدید می کند، ایالات متحده از قطع یک میلیارد دالر کمک به .	1158
افغانســتان خبر داد،” واشنگتن پســت، ٢٣ مارچ، ٢۰٢۰؛ رحیم فایز، “رئیس جمهور افغانستان و رقیب وی از توافق تقیسم قدرت خبر دادند،” 

نریه دیپلومات، ١۸ می، ٢۰٢۰.

علی عادلی، “پایان بن بست پسا انتخابات؟ فورمول جدید غنی و عبدالله برای تقسیم قدرت،” شبکه تحلیلگران افغانستان، ٢۰ می، ٢۰٢۰..	1159

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ٢۰١۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١5 اکتوبر، ٢۰١۸؛ مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، .	11۶0
٢٣ اگست، ٢۰١۸؛ مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١۴ نومبر، ٢۰١۸. در یک گزارش اداره انکشاف بین المللی و وزارت خارجه بریتانیا که در 
ســال ٢۰١۰ نگاشــته شده بود، روی اهمیت هماهنگی نزدیک کمک های فنی با نفوذ دیپلوماتیک )مداخله سیاسی( تاکید شد. اداره انکشاف 
بین المللی و وزارت خارجه بریتانیا، یادداشــتی در مورد چگونگی کمک های انتخاباتی، نسخه ۰،١، دسمبر ٢۰١۰، ص. ۸. یک گزارش دیگر 
اداره انکشــاف بین المللی بریتانیا و اداره کمک های بریتانیا که در عین ســال نگاشته شده، هشــدار داده که کمک کنندگان نباید تمرکز روی 
مسایل مهم سیاسی را قربانی تمرکز روی موضوعات مرتبط به طرز العمل ها کنند. اداره انکشاف بین المللی بریتانیا و اداره کمک های بریتانیا، 

“کمک های انتخاباتی و مسایل سیاسی: درس ها برای حمایت بین المللی،” ٢۰١۰، ص. ١۷.

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١۴ نومبر، ٢۰١۸..	11۶1
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کمک کنندگان با تلاش برای حفظ تصمیم حکومت مبنی بر تطبیق فناوری تایید مشخصات بایومتریک رای دهندگان فقط چند هفته پیش از .	11۶2
روز انتخابات، انرژی بسیار زیاد را روی تلاش به خاطر جلوگیری از فاجعه عملیاتی انتخابات ٢۰١۸ به خرج دادند. مقام وزارت خارجه ایالات 

متحده، مصاحبه سیگار، 5 مارچ، ٢۰١۹.

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١5 اکتوبر، ٢۰١۸..	11۶3

مقام وزارت خارجه ایالات متحده، مصاحبه سیگار، 5 مارچ، ٢۰١۹..	11۶4

مقام ارشد پیشین اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ١۷ سپتمبر، ٢۰١۸..	11۶5

یک مقام یک نهاد کمک کننده غربی به سیگار گفت که انتخابات ٢۰١۸ فقط در نتیجه فشار کمک کنندگان برگزار شد. مقام یک نهاد کمک .	11۶۶
کننده غربی، مصاحبه سیگار، ٢۷ جنوری، ٢۰١۹.

مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ٢٢ جنوری، ٢۰١۹. به همین ترتیب، یک مقام دیگر بین المللی به ســیگار گفت که در بهار ٢۰١۸، ســفرای .	11۶7
عضو گروه حمایت از انتخابات مجبور شــدند به دفتر کمیســیون مســتقل انتخابات بروند و به مدت دو نیم ساعت با کمیشنران بحث کنند تا با 
آنان به این مورد به توافق برســند که آیا توزیع دو نســخه تذکره به خاطر حفظ امنیت رای دهندگان آغاز خواهد شــد یا خیر. مقام بین المللی، 

مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ٢۰١۸.

در حالــی که کمــک کنندگان به نهاد های مدیریت انتخابات و ســازمان های نظارت از انتخابات، کمک مالــی فراهم می کنند، اما حکومت .	11۶8
ایالات متحده پالیســی کمک مالی به احزاب سیاســی را ندارد. در عوض، حکومت ایالات متحده در گذشــته حمایت های فنی را به منظور 
توســعه احزاب سیاسی و همچنین آموزش نمایندگان احزاب سیاســی را فراهم کرده است. بر اساس پالیسی اداره ایالات متحده برای انکشاف 
بین المللی، این اداره می تواند حد اکثر به ارزش 5۰ هزار دالر کمک غیر نقدی کند. بر اســاس این پالیســی، اداره ایالات متحده برای انکشاف 
بین المللی باید با حسن نیت تلاش کند که کمک هایش به شکل عادلانه به تمام احزاب دموکراتیک برسد. اداره ایالات متحده برای انکشاف 
بین المللی، “پالیســی کمک به احزاب سیاســی،” ١١ جولای، ٢۰۰٣، ص. ٢. اما سایر کمک کنندگان در گذشته به احزاب سیاسی کمک های 
بلاعوض کرده اند. به طور مثال، برنامه تعمیق دموکراســی در یوگاندا که توســط ادارات کمک رسانی دنمارک، آیرلند، سویدن، هالند، ناروی 
و بریتانیا حمایت می شــد، کمک های بلا عوض را به در یک پروســه رقابتی به احزاب سیاسی توزیع می کرد. لینی وایلد، مارتا فورستی، و پلر 

دومنگو، “کمک های بین المللی به احزاب سیاسی و انکشاف نظام احزاب،” انستیتوت توسعه خارجی، جنوری ٢۰١١، ص. ١۰ – ١١.

در ســال ٢۰١٢، کمیســیون مســتقل بریتانیا برای تاثیر کمــک ها دریافت با وجود معلــوم بودن برخی درس های کلیــدی در مورد حمایت از .	11۶9
انتخابات، این درس ها هنوز هم در برخی کشور های که بررسی شده بود چون بروندی، مالاوی و افغانستان عملی نشده است. این درس های 
کلیدی شامل “آغاز زودهنگام حمایت ها، تداوم تلاش های ارتقای ظرفیت، و جا دادن حمایت های انتخاباتی در یک استراتیژی بزرگتر برای 
پیاده کردن دموکراسی” بود. کمیسیون مستقل برای تاثیر کمک ها، ارزیابی حمایت انتخاباتی اداره انکشاف بین المللی بریتانیا از طریق برنامه 

انکشافی ملل متحد، گزارش ۸، اپریل ٢۰١٢، ص. ١۰، ١۷.

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١۴ نومبر، ٢۰١۸..	1170

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ٣١ اگست، ٢۰١۸..	1171

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ٢۰١۸..	1172

این مورد در افغانســتان به مشــکل منحصر به فرد به نظر می رسد. این مشکلی اســت که کمک کنندگان و کشور های دریافت کننده کمک را .	1173
متاثر می سازد و برای رسیدگی به آن »رویکرد دوره انتخاباتی« تهیه شد. پروژه ACE، “مواجه شدن با واقعیت های انتخاباتی: کمک بسیار زیاد، 
اما بسیار دیرهنگام،” در ١ اکتوبر، ٢۰١۹ به این گزارش مراجعه شد؛ اداره انکشاف بین المللی بریتانیا و اداره کمک های بریتانیا، “کمک های 
انتخاباتی و مسایل سیاسی: درس ها برای حمایت بین المللی،” ٢۰١۰، ص. ۶، ٣۴. برنامه انکشافی ملل متحد با مرور کمک های انتخاباتی در 
طول یک دهه از ١۹۹۰ تا ٢۰۰۰ دریافت که رویکرد های کوتاه مدت و کوتاه بینانه کمک کنندگان نســبت به حمایت های انتخاباتی در اکثر 
موارد نتوانســته کمک های این نهاد ها را به ســایر جنبه های حکومت داری دموکراتیک به شمول “اصلاحات قانون اساسی” ربط دهد. برنامه 
انکشــافی ملل متحد، برنامه انکشــافی ملل متحد و کمک های انتخاباتی: ده ســال تجربه، ١١ جون، ٢۰۰٢، ص. ٢ – ٣، ٢۷، 5۰. شــبکه دانش 
انتخاباتی ACE با تایید این اســتدلال گفته اســت که کمک های انتخاباتی باید با طرح نظام سیاســی و انتخاباتی و ارتقای ظرفیت دراز مدت 
نهاد های مدیریت انتخابات نیز باید ربط داده شــود. پروژه ACE، “زنگ خطر هزاره جدید،” در ٢ اکتوبر، ٢۰١۹ به این گزارش مراجعه شــد. 
 ،MSI مرور کمک های انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی در کینیا تطبیق رویکرد دوره انتخاباتی را پیشنهاد کرد. موسسه
ارزیابی عملکرد کمک های انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی از جنوری ٢۰۰۸ – اگســت ٢۰١٣، تحت قرارداد با اداره 
ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی تهیه شــد، جون ٢۰١۴، ص. ۶. سر انجام، کمیسیون اروپا نیز از رویکرد دوره انتخاباتی اعلام حمایت 

کرده است. کمیسیون اروپا، رهنمود میتودولوژیکی در مورد کمک های انتخاباتی، اکتوبر ٢۰۰۶، ص. ۴.
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گریگ منجک، مشاور انتخاباتی نهاد دموکراسی بین المللی، مصاحبه سیگار، ٣۰ اگست، ٢۰١۸..	1174

مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ١5 اگست، ٢۰١۸..	1175

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ١۴ نومبر، ٢۰١۸..	117۶

برنامه انکشافی ملل متحد، رهنمود تطبیق کمک های انتخاباتی برنامه انکشافی ملل متحد، اکتوبر ٢۰۰۶، ص. ١۰٣..	1177

کمیسیون اروپا، رهنمود میتودولوژیکی در مورد کمک های انتخاباتی، اکتوبر ٢۰۰۶، ص. ۴۹..	1178

کینیت بلکویل، “کمک های انتخاباتی: یک سرمایه گذاری کم هزینه برای یک جهان با ثبات تر و مرفه تر،” جلسه استماعیه کمیته تخصیص .	1179
بودجــه مجلس نمایندگان ایالات متحده، کمیته فرعــی برنامه های وزارت خارجه، عملیات های خارجی و برنامه های مرتبط، ٣ اپریل، ٢۰١۸، 

ص. 5.

مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ٣١ اگست، ٢۰١۸..	1180

مشاور ارشد انتخاباتی، مصاحبه سیگار، ٢٣ اگست، ٢۰١۸..	1181

مارگی کوک، حمایت از انتخابات افغانستان: جون ٢۰۰۸ – جنوری ٢۰١۰، مارچ ٢۰١۰، ص. ۷ – ۸..	1182

پروژه ACE، “رویکرد دوره انتخاباتی،” در ١ اکتوبر، ٢۰١۹ به این گزارش مراجعه شد. اداره انکشاف بین المللی بریتانیا که نقش رهبری کننده .	1183
را در ترویج رویکرد دوره انتخاباتی داشــته اســت، در رویکرد دراز مدت حمایت از انتخابات در بنلگه دیش موفق بوده است. بر اساس یک 
مطالعه اداره انکشــاف بین المللی بریتانیا در مورد مؤثریت حمایت های انتخاباتی این اداره که توســط برنامه انکشــافی ملل متحد انجام شــد، 
“برنامه انکشافی ملل متحد برنامه های ارتقای ظرفیت کمیسیون انتخابات بنگله دیش را چندین سال پیش از انتخابات سال ٢۰۰۸ به راه انداخته 
بود، و تلاش ها برای ارتقای ظرفیت این کمیســیون در ١۸ ماه گذشــته شدیداً افزایش یافت. این کمک ها در چارچوب توافق سیاسی در مورد 
نقشــه راه برای احیای دموکراسی، و توافق بین کمک کنندگان و کمیســیون انتخابات بنگله دیش فراهم شد. برنامه انکشافی ملل متحد فرصت 
کافی برای رســیدگی به مسایل سیســتماتیک و ظرفیتی داشــت. این موارد شــامل تقویت چارچوب حقوقی و نظام انتخاباتی، ارتقای ظرفیت 
مدیریتی، ایجاد یک انســتیتوت آموزشــی برای مقام های انتخاباتی، و راه اندازی برنامه های بزرگ آموزش های مدنی بود. این نوع حمایت 
از ســال ٢۰۰5 به بعد و با ارزش ۴،۶ میلیون دالر در ســال فراهم شــد. کمک های بزرگتر سپس با نزدیک شدن تاریخ انتخابات فراهم شد تا از 
فعالیــت های مشــخص به ویژه ثبت نام رای دهندگان حمایت صورت بگیرد. جدول زمانــی دراز مدت برای ارتقای ظرفیت و جدا بودن آن از 
کمک ها برا راه اندازی انتخابات، هر دو در دســت یافتن به نتایج دوامدار نقش داشــتند.، کمیســیون مستقل بررســی تاثیر کمک ها، ارزیابی 

حمایت انتخاباتی اداره انکشاف بین المللی بریتانیا از طریق برنامه انکشافی ملل متحد، گزارش ۸، اپریل ٢۰١٢، ص. ١۰

مقام بین المللی، مصاحبه ســیگار، ٢٢ جنوری، ٢۰١۹؛ عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، .	1184
٢۶ فبروری، ٢۰١۹.

همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، مصاحبه ســیگار، ۸ نومبر، ٢۰١۸. بر اساس اظهارات یک مقام اداره ایالات .	1185
متحده برای انکشــاف بین المللی، از آنجایکه اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی بودجه سال گذشته را بری تمویل برنامه های خود 
در دسترس دارد، دوره تصویب بودجه کانگرس هیچ تاثیری بر تاخیر کمک های مالی این اداره ندارد. مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف 

بین المللی، مصاحبه سیگار، ۹ اکتوبر، ٢۰١۹.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۹ اکتوبر، ٢۰١۹..	118۶

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ایمیل به سیگار، ١۰ مارچ، ٢۰٢۰..	1187

انا لارســن، احزاب دموکراتیک جدید افغانستان: وسیلۀ برای ســازماندهی آوردن دموکراسی؟، واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان، مارچ ٢۰۰۹، .	1188
ص. ۴.

عبدالله احمدزی، رئیس پیشین دارالانشای کمیسیون مستقل انتخابات، مصاحبه سیگار، ٢۶ فبروری، ٢۰١۹..	1189

اســکات واردن، “معمای انتخابات افغانســتان )١٣(: فهرست جدید رای دهندگان به اندازه خوب اســت که نمی توان به آن باور کرد،” شبکه .	1190
تحلیلگران افغانستان، ٢۸ اگست، ٢۰١۸.

همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر، ٢۰١۸..	1191

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، حمایت اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی از انتخابات ٢۰١۴ افغانستان: مرور سریع، .	1192
اگست ٢۰١5، ص. ٢۸.
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همکار تطبیق کننده اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۸ نومبر، ٢۰١۸؛ جسیکا دوناتی، “کمک کنندگان خشمگین .	1193
کمک های خود را به انتخابات پارلمانی افغانستان پایان دادند،” رویترز، ١٢ جون، ٢۰١5؛ علی عادلی، “معمای انتخابات افغانستان )٢(: یک 
تاریخ ضیق و یک گفتمان در مورد فناوری،” شبکه تحلیلگران افغانستان، نومبر ٢۸، ٢۰١۷. کمک کنندگان پس از انتخابات ٢۰۰5 نیز کمک 
های خود را به شکل چشمگیر کاهش دادند. بر اساس اظهارات یک مقام بین المللی، پس از کاهش این کمک ها “کمیسیون مستقل انتخابات 
ظرفیت زیاد خود را از دست داد... کمک کنندگان پس از سه سال سرمایه گذاری هنگفت خسته شده بودند. زمانیکه انتخابات ٢۰۰۹ را آغاز 

کردیم، همه چیز را دوباره از صفر شروع کردیم.” مقام بین المللی، مصاحبه سیگار، ۶ سپتمبر، ٢۰١۸.

راد ناردلنــد و فاطمه فیضی، “افغانســتان به تعویق انداختن انتخابات را بررســی می کند،” نیویارک تایمز، ٢5 نومــبر، ٢۰١۸؛ مقام بین المللی، .	1194
مصاحبه سیگار، ١5 اکتوبر، ٢۰١۹.
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بدون ذکر تاریخ، ص. ١١.
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افغان[ همین اکنون به خاطر تعامل با روند جاری اصلاحات انتخاباتی به منابع نیاز دارند، نه پس از آنکه تاریخ انتخابات تعیین شد.” انستیتوت 
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باشند، برای مشوره دهی به هر نهاد مدیریت انتخابات معرفی شود. فیفا، گزارش نظارت از انتخابات ٢۰١۴، ٢۰١۴، صفحه الکترونیک ١۸، ١۶١.

مقام اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، مصاحبه سیگار، ۲۷ جنوری، ٢۰١۹..	1244
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برنامه انکشــافی سازمان ملل، برنامه انکشــافی سازمان ملل و کمک انتخاباتی: ده ســال تجربه، ۱۱ جون ۲۰۰۲؛ مرکز اروپایی برای حمایت از .	12۶1
انتخابات: یک پاسخ اروپایی به حمایت دوره انتخاباتی؛ کمیسیون مستقل در مورد تاثیر کمک ها، ارزیابی حمایت انتخاباتی اداره توسعه بین 
المللی بریتانیا از طریق برنامه انکشــافی ســازمان ملل، گزارش ۸، اپریل ۲۰۱۲؛ کمیســیون اروپا، رهنمای میتودولوژیک کمک های انتخاباتی، 
اکتوبر ۲۰۰۶؛ کمیســیون اروپا و برنامه انکشافی ســازمان ملل، “رهنمودهای کمک انتخاباتی،” اپریل ۲۰۱۶؛ سیستم های مدیریت بین المللی، 
ارزیابی عملکرد کمک های انتخاباتی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی به کینیا از جنوری ۲۰۰۸ – آگست ۲۰۱۳، تهیه شده تحت 
قرارداد برای اداره ایالات متحده برای انکشــاف بین المللی، جون ۲۰۱۴؛ اداره توســعه بین المللی بریتانیا و کمک بریتانیا، “کمک انتخاباتی و 
سیاســت: درســهایی برای حمایت بین المللی،” ۲۰۱۰؛ اداره توسعه بین المللی بریتانیا و وزارت امور خارجه و مشترک المنافع، نحوه یادداشت 
در مورد کمک های انتخاباتی، نسخه ۱.۰، دسمبر ۲۰۱۰؛ پروژه شبکه دانش انتخاباتی، “کمک انتخاباتی،” دسترسی به تاریخ ۱ اکتوبر ۲۰۱۹؛ 
پروژه ایس یا شبکه دانش انتخاباتی، “رویارویی با واقعیت های انتخاباتی: کمک های زیاد اما بسیار دیر،” دسترسی به تاریخ ۱ اکتوبر ۲۰۱۹؛ 
پــروژه ایس، “زنگ بیداری از هزاره جدید،” دسترســی به تاریخ ۲ اکتوبر ۲۰۱۹؛ کینیت بلکویل، “حمایــت انتخاباتی: یک سرمایه گذاری با 
صرفه برای یک جهان با ثبات تر و ســعادتمند،” ، شهادت در برابر کمیته اعتبارات مجلس، کمیته فرعی وزارت امور خارجه، عملیات خارجی 
و برنامه های مرتبط، ۳ اپریل ۲۰۱۸؛ مرکز اروپایی حمایت از انتخابات: یک پاسخ اروپایی به حمایت از دوره انتخابات، ص. ۱۳؛ موسسه بین 
المللی دموکراســی و کمک انتخاباتی، “ابزار انتخاباتی آنلاین،” ، دسترســی به تاریخ ۱۹ جون ۲۰۲۰؛ انستیتوت مطالعات سیاست بین المللی، 
رویکرد دوره انتخاباتی: موثریت و پایداری کمک های انتخاباتی، جولای ۲۰۱۱، ص. ۱۶؛ اداره انکشــافی سازمان ملل، برنامه جهانی حمایت 

از دوره انتخابات: خلاصه ای از دستاوردها -۲۰۰۹ ۲۰۱۳، ص. ۲. 

کمیســیون مســتقل در مورد تاثیر کمک ها، ارزیابی حمایت انتخاباتی اداره توســعه بین المللی بریتانیا از طریق برنامه انکشــافی سازمان ملل، .	12۶2
گزارش ۸، اپریل ۲۰۱۲، ص. ۷.



سیگار  |  انتخابات: درس های از تجارب ایالات متحده امریکا در افغانستان

24۹	 فبروری ۲۰۲۱ یادداشت های پایانی 
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مقام انتخابات افغان، مصاحبه سیگار، ۲۴ فبروری، ۲۰۲۰..	12۶4
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سپاسگزاری

سیگار از بیش از ۱۰۰ تن در سراسر جهان که وقت خود را سخاوتمندانه به ما داده اند و اجازه مصاحبه طولانی مدت حضوری 
یا تیلفونی را داده اند، صمیمانه تشـکر می کند. مصاحبه با بسـیاری از مقامات افغانسـتان بدون حمایت کارمندان سـیگار که به 
عنوان ترجمان خدمت می کنند، ممکن نبود، باوجود اینکه وظیفه اصلی آنها این کار نبود: ما از احمد فواد، حشمت کریمی و 
اجمل مایار تشکر می کنیم. برای کارهای ساحوی گروه ما در کابل، ما از مهمان نوازی سفارت ایالات متحده در کابل و گروه 

عملیات مقدماتی سیگار بسیار قدردانی می کنیم.

مـا همچنـان از تمامـی گـروه موجود در شـبکه تحلیل گران افغانسـتان بـرای یک دهه کار اسـتثنایی در مورد انتخابـات، در میان 
بسیاری از موضوعات دیگر، که بدون آنها این گزارش و تمام تحلیل های عمومی از تحولات انتخابات افغانستان بسیار دشوار 
اسـت، تشـکری می کنیم. از ۲۰۰۰ نقل قول این گزارش، بیش از ۲۰۰ مورد از پوشـش شبکه تحلیلگران افغانستان سرچشمه می 

گیرند.

ما به ویژه از بررسـی کنندگان همردیف خود تشـکر می کنیم: علی عادلی، پژوهشـگر در شـبکه تحلیلگران افغانسـتان؛ اسـکات 
وردن، مدیر برنامه های افغانسـتان و آسـیای میانه در انسـتیتوت صلح ایالات متحده؛ و یک بررسی کننده دیگر که نمی خواست 
نام او ذکر شـود. ما همچنان از کالین کوکمن در انسـتیتوت صلح ایالات متحده برای پاک کردن گیگابایت داده های انتخابات 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات و ارائه آنها به مردم تشـکر می کنیم. ما همچنان از نظریات مفصل همه در اداره ایالات متحده برای 

انکشاف بین المللی، وزارت خارجه و وزارت دفاع قدردانی میکنیم.

سرانجـام، مـا از کمـک های محمد یوسـف رشـید، رئیس سـابقه دار اجرایـی جامعه مدنی در موسسـه انتخابـات آزاد و عادلانه 
افغانسـتان سپاسـگزاریم. تیم انتخابات سـیگار برای این گزارش چندین بار بصورت حضوری و تیلفونی با او مصاحبه کرد. وی 
بینش انتقادی درباره موانع اصلاحات انتخابات افغانسـتان و فسـادی را که بسـیاری از نهادهای کشـور را تحت فشـار قرار داده 
است، به ما ارائه داد. به گونه غم انگیزی، یوسف در ۲۳ دسمبر سال ۲۰۲۰ توسط مهاجمان ناشناس در کابل ترور شد. سیگار 
این جنایت را محکوم می کند و برای خانواده، دوستان و هموطنان افغان وی این ضایعه بزرگ را سوگواری می کند. او قهرمان 

یک افغانستان بهتر بود و عمر خود را صرف ساختن آن کرد.

تیم پروگرام آموزه های فراگرفته شده

نیکلای کاندی پاندونوف، مدیر پروگرام 

تریسی کانتنت، ویراستار 

جیسون دیویس، متخصص معلومات نظری

وانگ لیم، متخصص ارشد معلومات نظری

جوزف ویندرم، آمر پروگرام آموزه های فراگرفته شده

تیم تحقیق

ویل کلیف، کار آموز محصل

جوردن کین، تحلیلگر ارشد

پاول کین، تحلیلگر ارشد

پتریک او مایلی، کار آموز محصل

جوردن شاتر، کار آموز محصل

دیوید یانگ، تحلیلگر تحقیقات نظاری/آمرپروژه



قانون مجوز دفاع ملی سال مالی PUB. L. NO. 110-181( ۲۰۰۸( ادارۀ سر مفتش ویژه 

برای بازسازی افغانستان )سیگار( را ایجاد کرد.

مأموریت نظارتی سیگار، طوری که در قانون تعریف شده است، به طور مستقلانه و عینی عبارت است از:

اجرا و نظارت بازرسی و تحقیقات در مورد آن پروگرام ها و عملیات تمویل شده است که با تخصیصات یا دیگر  	
وجوه فراهم شده برای بازسازی افغانستان فراهم شده باشد.

رهبری، هماهنگی و ارائه سفارشـات در مورد پالیسـی هایی که برای توسـعۀ اقتصاد، کارآیی، و مؤثریت مدیریت  	
پروگـرام هـا و عملیـات طراحی شـده باشـند، و جلوگیری و کشـف ضیاع، فریبکاری، و سـوء اسـتفاده از این گونه 

پروگرام ها و عملیات ها.

طریقه آگاه نگهداشـتن کامل و فعلی وزیر خارجه و وزیر دفاع در مورد مشـکلات و نواقص در رابطه به اداره این  	
پروگرام ها و عملیات ها و ضرورت برای پیرفت و اقدام اصلاحی.

بازسـازی افغانسـتان شـامل هر گونه قرارداد عمده، اهداء، موافقت نامه، یا دیگر میکانیزم تمویلی میشـود که توسط هر 
یک از وزارت ها یا ادارات دولت ایالات متحده امریکا منعقد شده باشد که در آن از وجوه تخصیص یافته یا موجود 

شده برای بازسازی افغانستان استفاده شده باشد.

بـه تأسـی از قانون مجوز دفاع ملی سـال مالـی Pub. L. No. 115-91( ۲۰۱۸( این گزارش ربـع وار طبق معیارات کیفی 
تفتیش و ارزیابی که از سوی شورای سرمفتشین برای شفافیت و کفایت مقرر گشته، تهیه شده است.

منبع: )Pub.L. No. 110-181( “قانون مجوز دفاع ملی سال مالی ۲۰۰۸”، ۱/۲۸/۲۰۰۸.
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موارد ضیاع، تقلب، یا سؤاستفاده را میتوان از طریق شمارۀ مستقیم یا هات لاین سیگار گزارش بدهید

از طریق تلیفون: افغانستان

موبایل: ۰۷۰۰۱۰۷۳۰۰

۳۰۳۷ :ext  ۳۱۸۲۳۷۳۹۱۲ :DSN

تمام پیام های صوتی به دری، پشتو، و انگلیسی.

از طریق تلیفون: ایالات متحده

شماره رایگان: ۸۶۶۳۲۹۸۸۹۳

۳۱۲۶۶۴۰۳۷۸ :DSN

تمام پیام های صوتی، در جریان ساعات کاری، به دری، پشتو، و انگلیسی.

از طریق فکس: ۷۰۳۶۰۱۴۰۶5

sigar.hotline@mail.mil :از طریق ایمیل

www.sigar.mil/investigations/hotline/report-fraud.aspx :از طریق ویب سایت

سیگار
ادارۀ سر مفتش ویژه برای

بازسازی افغانستان
2530 Crystal Drive

Arlington, VA 22202

www.sigar.mil
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